# rhﬁ';'—-ﬁ o ﬁ" -." '..*c:- ¥ V""“‘_' 7 - H' A “?" ; ; ’ S.' t‘?
Stockholmskonferensen 50 ar

Att lanka samman vart gemensamma ansvar
& & "’_'l-l e

iy

UNTEDNATIONS CONFERENCE 1,

3 3
i Stockholm, 596 June 1972

KUNGL. SKOGS- OCH LANTBRUKSAKADEMIENS = Nummer  1.2022
Argang 161

L S/ W Ty




Ansvarig utgivare Eva Pettersson, akademiens sekreterare och vd, KSLA

Redaktirer Per Eriksson, Madeleine Fogde, Inge Gerremo, Kerstin Niblaeus

Omslagsbild Stockholmskonferensen, 6ppningssessionen pd Folkets Hus 5 juni 1972, UN Photo/Yutaka Nagata
Grafisk form Ylva Nordin, KSLA

Tryckeri Givle Offset, Givle

Tryckér/ménad 2022/03

Upplaga 1300 ex

ISSN 0023-5350

ISBN 978-91-88567-57-4 (tryck), 978-91-88567-58-1 (pdf)

Samtliga av de senaste drens utgivna nummer finns tillgingliga
som nedladdningsbara filer pa akademiens hemsida www.ksla.se.

®
MIX
Papper fran

ansvarsfulla kallor
ﬁﬁ% FSC® C017579




Stockholmskonferensen 50 ar

Att lanka samman vart gemensamma ansvar

KUNGL. SKOGS- OCH LANTBRUKSAKADEMIEN



Kungl. Skogs- och Lantbruksakademiens TIDSKRIFT nr 1 2022



Innehall

Forord

Framgangsfaktorer och svarigheter for att na helheter och undvika stupror
Lars-Goran Engfeldt

Stockholmskonferensens betydelse for internationellt miljsamarbete
Bjorn-Ola Linnér

Forsurningen — ett miljoproblem dar FN-konferensen 6ppnade fér samlade
internationella atgarder
Peringe Grennfelt

Biologisk mangfald - férutsattningen for liv pa jorden
Vagen till Rio och konventionen om biologisk mangfald
Margareta lhse & Ulf Svensson

Svenskt naringslivs arbete med miljé och hallbar utveckling under perioden
Stockholm 1972 till Stockholm+50 2022
Magnus Enell

Varfor ar det sjalvklara inte alltid sjalvklart?
Fokus: hallbar matforsorjning i Afrika — sa tankte vi da, sa tanker vi nu
Inge Gerremo

Forestry: The Missing Component
Sten B. Nilsson

Manniskan, vattnet och maten i de béasta och i de sémsta av tider
Den stora accelerationen i manniskans tidsalder
Jan Lundqvist

Forbattringar i vattenmiljon och i skdargarden — en pragmatisk tillampning
av ett helhetstankande
Gunilla Brattberg

Hem till garden och tillbaka till framtiden
Om den fjarde agrara revolutionen
Peter Sylwan

Stockholm and 1972 - capital of environmental memory
Sverker Sorlin & Eric Paglia

Efterord

Forfattarpresentationer

Stockholmskonferensen 50 ar — att lanka samman vart gemensamma ansvar

15

21

29

41

51

57

71

79

81

89

96

98



Kungl. Skogs- och Lantbruksakademiens TIDSKRIFT nr 1 2022



Forord

Den i Stockholm anordnade FN-konferensen 1972 om minsklig milj6 i virlden, United Nations Con-

ference on the Human Environment, UNCHE, har satt stora spar i utvecklingen under de 50 4r som f6ljt.
Sveriges roll vid tillkomsten av konferensen var avgérande. Konferensen var pa ménga sitt en respons pa
och ett forsok till att hantera insikten att miljofrigorna inte var enbart en nationell friga utan dven krivde
ett gemensamt, globalt ansvar.

Det hir numret av KSLAT handlar i huvudsak om perioden frin konferensen i Stockholm 1972 fram till
de utvecklingsmal vi arbetar med idag, men ocksd om milj6inriktat arbete som inletts redan dessférinnan
inom ramen for svenskt bistindsarbete. Forhoppningen ir att det kan bidra till att vi bittre kan i syn pa
16sningar pd hur vi i var samtid kan angripa de utmaningar vi star infor.

Syftet dr att genom nigra exempel belysa hur vi forsokt linka samman olika ansvarsomraden for att
kunna sikerstilla att vi kan limna 6ver vir enda jord i god kondition till framtida generationer. P4 méinga
sitt ar det bidrag till en historik 6ver vad som hint (utan ambitionen att vara heltickande). Det dr denna
samlade erfarenhet och kunskap, som vi nu maste anvinda for att undvika att upprepa misstag samtidigt
som vi med nédvindighet ocksi utvecklar ny kunskap.

Det handlar bland annat om de 6vergripande processer som Stockholmskonferensen satte i ging, och
hur FN-systemet forde dessa vidare, till Rio, till Johannesburg, och nu efter 50 ér tillbaka till Stockholm.
Hir behandlas ocksé hur dessa processer linkades samman med internationella och nationella institutioner
och organisationer, till exempel framvixten av miljddepartement i allt fler linder och dven hur miljé- och
klimatambitionerna kodifierades i olika typer av standarder som i sin tur har implementerats av foretag
virlden 6ver och alltmer borjat genomsyra ménniskors vardagsliv.

Vi far ocksa en inblick i férhandlingsspelet nir konventionstexter filas ihop och hur spanningar antingen
mildras eller skapas genom de formuleringar som slis fast. Amnesmﬁssigt behandlas jordbruk, skogsbruk,
biologisk méingfald och vattenresursfrigor, men ocksa hur vi kom till ritta med luftféroreningar och forsur-
ningsproblematik. Samtidigt ges exempel pa hur redan pagiende miljdinriktad praktisk verksamhet inom
bland annat det svenska utvecklingssamarbetet delvis hamnade i skymundan ndr fokus i allt hogre grad lades
pa de 6vergripande processer som inleddes med Stockholmskonferensen.

Den bild som ges har till storsta delen tecknats av ledaméter i akademien som pé olika sitt har arbetat
eller fortfarande arbetar med dessa fragor. Forfattarna har bakgrund i naturvetenskap, humaniora och
samhillsvetenskap samt erfarenheter frin praktiskt arbete i forvaltning, industri och i olika organisationer.

Arbetet har letts av en redaktionskommitté bestiende av Kerstin Niblaeus (ordférande), Madeleine
Fogde, Inge Gerremo och Per Eriksson frin KSLA:s kansli som har sttt f6r det sammanhallande arbetet.
Ylva Nordin har ansvarat for den grafiska utformningen.

Det idr vir térhoppning att skriften ska leda till ett omfattande fortsatt arbete och diskussioner inom
KSLA, men ocksi att detta nummer av KSLAT kan vara till nytta och inspiration for flera.

Ewva Pettersson
Akademiens sekreterare
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Bilden av jorden sedd frdan Apollo 8 den 24 december 1968 inspirerade till Stockholmskonferensens motto “Only One Earth”.
Foto: William Anders [Public domain].
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Framgangsfaktorer och svarigheter for att na
helheter och undvika stupror

Lars-Goran Engfeldt

Den overgripande kontexten

Sveriges initiativ att fora upp miljéfragan pa FN:s
dagordning 1968 kulminerade i FN:: konfe-
rens om den minskliga miljén i Stockholm 1972.
Konferensen blev referenspunkten for det globala
miljésamarbetet som expanderade snabbt med en
successivt breddad agenda under féljande decen-
nier. Fran inriktningen pd grinsoverskridande for-
oreningar utvidgades agendan till sambandet mellan
milj6 och utveckling och nagra ar efter rapporten
fran Brundtlandkommissionen 1987 till hillbar ut-
veckling. Det normativa ramverket pa central FN-
nivd, Agenda 2030 med dess 17 hallbarhetsmil,
samt ca 300 nya miljokonventioner, éverenskom-
melser och riktlinjer dr det kumulativa resultatet av
denna process. Agenda 2030 och Parisavtalet 2015
inom ramen f6r FN:s klimatkonvention dr de poli-
tiskt mest uppmarksammade delarna idag.

Agenda 2030 priglas av helhetstinkande och
foreskriver integrerade 16sningar av den breda héll-
barhetsproblematiken. Detta tinkande var utgings-
punkten i det svenska FN-initiativet om 4n med ett
snivare perspektiv inriktat pa miljéfragan. Sverige
foreslog en tvirsektoriell, handlingsinriktad FN-
konferens och en gemensam politisk ansats pa den
centrala FN-nivan i stillet for den tidens fragmente-
rade vetenskapliga diskussioner med stark inbérdes
konkurrens i delar av FN-systemet. FN-systemets
uppbyggnad med sektoriella fackorgan, en kopia av
stuprorsinriktade nationella administrationer, och
ett svagt centrum forsvarade en helhetssyn.

Fotot av jorden frin manen av Apollo 8 pa jul-
afton 1968 inspirerade till Stockholmskonferensens
motto "Only One Earth”. Fotot visar en sirbar him-
lakropp i virldsrymden med en tunn biosfir och utan
synliga nationella granser. Med sin starka laddning
symboliserade bilden de nya, globala styrbehoven i
en allt mer ssmmanlinkad virld. Samtidigt illustre-
rade den ocksd, om én indirekt, spinningen mellan
kortsiktigt tinkande och beslutsfattande i stuprors-

termer och en lingsiktig helhetssyn som funnits i
processen frin bérjan.

Den snabba globaliseringen och det multilaterala
samarbetet till trots forblir fundamentet for varldens
styrning nirmare 200 nationalstater med olika his-
toria, lagar, traditioner och villkor. Nationalstaternas
politiska system premierar kortsiktigt och sektoriellt
beslutsfattande. Det har satt sin prigel pa viktiga de-
lar av uppfoljningen efter Stockholmskonferensen,
sirskilt pd konventionsomréidet och ligger bakom
det gigantiska implementeringsgap som byggts upp
under decennierna. Detta giller ocksd oenigheten
i befolkningsfragan som omdjliggjort samfoérstand
om att bromsa befolkningsékningen samt den bris-
tande politiska viljan, tills nyligen, till skydd av

varldshaven.

Tidiga framgangsfaktorer
Trots dessa svirigheter och
starkapolitiskamotsittning-
ar, som senare fortsatte, blev
Stockholmskonferensen en
stor framgang for helhets-
tinkandet. Hit hor den sam-
lade 6versiktsrapporten Only
One Earth — The care and
maintenance of asmallplanet,
handlingsplanen, upprittan-
det av FN:s miljéprogram
UNEP och Stockholmsdek-
larationen vars princip 21
fastslir staternas ansvar for
miljoforstoring utanfor de nationella grinserna.

Ett antal framgéngsfaktorer som fick fortsatt stor
betydelse kan identifieras i detta tidiga skede. Hit hor
den solida vetenskapliga grunden. Viktiga forskar-
rapporter hade analyserat de vixande miljéproble-
men efter det andra virldskriget. De populariserades
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iinflytelserika skrifter som
underbyggde den vixande
milj6rorelsen i vistvirl-
den i slutet av 1960-talet.
Det viktigaste exemplet
ar Rachel Carsons Silent
Spring 1962. Skrifter av
Rolf Edberg, Georg Borg-
strom och Hans Palm-
stierna var ocksé betydel-
sefulla i den svenska kon-
texten. Dennafaktorunder-
bygger idag inte minst det
vitala klimatarbetet genom
FN:s vetenskapliga klimatpanel IPCC alltsedan
starten 1988 med Bert Bolin som dess forste ord-
forande.

Andra faktorer var skickligt ledarskap och effek-
tivt utnyttjande av FN som globalt forum. Tva per-
soner utmirker sig i detta formativa skede. Sveriges
FN-ambassadér Sverker Astrém var den samlande
kraften under den politiska férankringen av denna
nya problematik pa FN:s dagordning 1968-1970.
Konferensens generalsekreterare Maurice Strong
ledde forberedelseprocessen 1971-1972.

Det banbrytande deltagandet av det civila sam-
hillet och niringslivet i f6rhandlingsprocessen som
inleddes i Stockholm fick allt storre betydelse.

Stockholmsdeklarationen blev borjan pa en nor-
mativ utveckling i internationell ritt, nationell lag-
stiftning och policyutveckling som varit unikt snabb.

En annan, stindigt aktuell faktor var tillrickligt
stort politiskt utrymme. De tva supermakterna i det
kalla kriget, USA och Sovjetunionen, sig miljofra-
gan som en teknisk-vetenskaplig friga och ett om-
rade f6r avspanningspolitik.

“SILENT

SPRING
Rachel
Carson

Politiska stotestenar

Tre politiska stotestenar ledde till att stuprorstin-
kandet trots framgéngen dominerade i uppfdljning-
en av konferensen under de forsta decennierna. De
var Nord-Sydspdnningen, motstindet mot en stark
central FN-roll och for lite fokus pé industrilinder-
nas egna nationella ansvar.

For utvecklingslinderna, med Brasilien i led-
ningen, var industrilinderna civilisationsféredomet.
U-linderna skulle inte hillas tillbaka i den ekono-
miska utvecklingen och krivde additionellt bistand
tor att gora miljéanstringningar. Denna princip

fastslogs i FN:s generalférsamling 1970 och mot-
verkade effektivt miljons integrering i ekonomisk
politik. U-linderna markerade ocksé genom prin-
cipen om gemensamt men differentierat ansvar de
rikare lindernas huvudansvar.

Kidrngruppen bland i-linderna — Kanada, Neder-
linderna och USA, med Sverige i ledningen — prio-
riterade gridnsoverskridande fororeningar dir man
behovde u-lindernas medverkan. Det var inte ak-
tuellt med dndringar i den egna ohallbara resursfor-
brukande modellen.

Storbritannien ledde en hemlig grupp vistliga
i-linder — bendmnd Brysselgruppen — vars existens
blev kind 2002. Den syftade till att forsvaga
UNEP:s slagkraft och avleda uppmirksamheten
frin i-lindernas nationella ansvar. Agerandet var
tramgéngsrikt bade nir det giller UNEP och prio-
riteringarna i den globala agendan. Dir lag fokus
i flera decennier pa u-linderna och deras behov av
bistind.

Sovjetunionen hade en restriktiv hillning till
central FN-samordning och nationella dtaganden.
Nigra dr efter Stockholmskonferensen blev USA
successivt allt mindre positivt installt till FN.

UNEDP skulle ha en frimjande, samordnande roll
i FN-systemet. Det forutsatte att linderna foljde
nyckelrekommendationen i handlingsplanen om
nationell samordning vilket inte skedde. Till detta
kom det aktiva motstindet frin Brysselgruppen. En
annan faktor var att organisationen inte lokaliserades
i Geneve i FN-systemets centrum som det var tinkt,
utan i periferin, i Nairobi. Dirtill kom beroendet av
frivilliga bidrag. Arvet efter Stockholmskonferensen
sag morkt ut vid UNEP:s tioarsjubileum.

Konventionsmodellen och dess svaghet
Under decennierna efter Stockholm blev de glo-
bala miljéproblemen allt allvarligare. Konferensens
handlingsplan fokuserade pid symptom snarare
an orsaker och blev snabbt 6verspelad. Det inter-
nationella samfundets respons blev att angripa de
vixande problemen frimst genom allt fler multilate-
rala konventioner, en ansats som drevs av i-linderna.
Hir blev UNEP aktivt involverat och fick en annan
roll 4n tinkt frin borjan.

For att kunna hantera den komplexa miljépro-
blematiken sigs det som naturligt att avskilja och
angripa enskilda fragor successivt, trots att tvirsek-
toriella integrerade 16sningar borde ha valts.
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Under ett antal 4r verkade detta vara en fram-
gangsrik vidg, men fragmenteringen, tonvikten pi
tekniska férhandlingar i partsorganen och de svaga
sanktionsmekanismerna gjorde att fokus pa genom-
toérandet i stort sett uteblev. Det finns viktiga undan-
tag som den europeiska FN-konventionen mot ling-
viga luftfororeningar 1979 och Montrealprotokollet
om skydd mot nedbrytningen av ozonlagret 1987.

Regeringarna forlorade pa 1980-talet kontrollen
over helheten i det multilaterala konventionsarbe-
tet. Konventionernas otaliga partsorgan stimulerade
framvixten av nationella intressegrupper pa bekost-

nad av helhetsperspektivet.

FUTURE

THE WORLD COMMIZSI0N
ON ENVIRONMENT
AND DEVELOPMENT

Brundtlandrapporten.

Riokonferensen 1992
Mer gynnsamma ekonomis-
ka konjunkturer blev en vik-
tig stimulans till Brundtland-
kommissionen, vars rapport
1987 gav legitimitet at be-
greppet hallbar utveckling.
Dendefinierassomenutveck-
ling som tillfredsstiller da-
gens behov utan att dventyra
de kommande generationer-
nas mojligheter att tillfreds-
stilla sina. I detta viktiga
skede tog Sverige sitt andra
stora FN-initiativ, forslaget
till en uppfoljningskonferens efter Stockholm som
ledde till FN:s konferens om miljé6 och utveck-
ling 1992. Brundtlandrapporten bidrog starkt till
att dstadkomma en global samsyn att bredda Stock-
holmskonferensens agenda till att innefatta den
ekonomiska och sociala dimensionen pi ett mer
konkret sitt. Detta var ocksa ett starkt u-landsin-
tresse och blev en viktig vindpunkt ddr bland andra
Storbritannien nyanserade sin restriktiva syn. En
annan faktor var den skickliga ledningen av frbe-
redelsepocessen och konferensen genom generalsek-
reterare Maurice Strong och férberedande kommit-
téns ordférande Tommy Koh.

Resultatet aterspeglades i Riodeklarationen med
bland annat principerna om forsiktighet och forore-
naren betalar samt Agenda 21, som blev en forsta
detaljerad och férhandlad internationell plan fér
overgangen till hallbar utveckling med stark tonvikt
pa den nationella och lokala nivin. Detta var en ge-
nomgripande 6ppning. Sovjetunionens upplosning

hade som en foljdeftekt att FN-stadgans forbud mot
inblandning i interna angelidgenheter luckrades upp.

Konferensen antog ocksa Okenkonventionen,
den forsta konvention som kom till efter ett u-lands-
initiativ, samt Skogsprinciperna, en forsta global kon-
sensus som mojliggjorde fortsatt globalt samarbete
pa detta avgérande omrade.

Agenda 21 bekriftade den icke-statliga sektorns
okande roll i policyutvecklingen.

De tvi ramkonventionerna om klimat och bio-
logisk mangfald undertecknades under konferensen.
De gav inte tillrickliga svar pa de vitala frigor som
de behandlade men var icke desto mindre omistliga
forsta steg. De tva konventionerna innebar ett vik-
tigt genombrott i internationell ritt genom att FN:s
generalforsamling slog fast att klimatforindringar
och biologisk méngfald dr gemensamma angelidgen-
heter £6r minskligheten. Det dr en stor svaghet att
uppfoljningen av konventionerna med sitt starka in-
boérdes samband dnnu inte synkroniserats.

Genomforandet av Agenda 21 blev lidande,
mycket pa grund av att de rikare industrilinderna
inte uppfyllde u-landskraven pa generdst bistand.

Dirtill kom de ekonomiska globaliserings-
trenderna efter det kalla kriget. De bidrog till en
forstirkning av ett till synes mer framgangsrikt
paradigm. Det karakteriserades av en tilltro till
marknadskrafterna och 6kad konsumtion som ett
onskvirt mél i sig samt en okad liberalisering av
handeln. Forvintningen var att marknadens vil-
stindsgenerering skulle tillhandahalla 6kade resur-
ser £6r miljoskydd. Mot slutet av decenniet stod det
klart att globaliseringen inte i sig sjilv kunde erbjuda
en 16sning i strivan mot héllbar utveckling.

Samtidigt hade Riokonferensen i grunden 4nd-
rat forhandlingsprocessens karaktir. Genom Agen-
da 21 fanns nu en politiskt 6verenskommen strategi
for anstringningarna mot hallbar utveckling. De
nydanande rekommendationerna f6r nationella och
lokala atgirder ledde till en
snabb expansion av lokala
Agenda 2l-inititativ 6ver
hela virlden under 1990-ta-
let. Agenda 21 kom dock
inte att leda till nigon storre
omorientering av de natio-
nella prioriteringarna i de
industrialiserade linderna.
Nigot siddant var inte heller
att vianta i u-linderna vilka
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hade kopplat genomférande av Agenda 21 till de

industrialiserade lindernas dtaganden.

Okning av samstammigheten

i FN-systemet pa 1990-talet

Med Agenda 21 som den 6verenskomna mattstock-
en i FN-familjen 6kade diremot samstimmigheten
snabbt i multilateralt samarbete under 1990-talet.
Ett konkret resultat var sammankallandet av en se-
rie tvarsektoriella FIN-konferenser med Stockholm
och Rio som forebilder. Dessa gillde minskliga
rittigheter, befolkning, minskning av naturkata-
strofer, social utveckling, gender, urbanisering och
livsmedelsfragor. Genom konferenserna anammades
det bredare utvecklingsbegreppet som antagits i Rio
i hela FN-systemet. Detta underbyggde generalsek-
reterare Kofi Annans initiativ till en sammanhail-
len FN-vision och strategi f6r utvecklingsfragorna,
vilket ledde till generalférsamlingens antagande av
Millenniemélen ar 2000.

Millenniemalen blev det forsta konkreta steget
mot en enda utvecklingsagenda och ett erkdnnande
av att allvarliga utvecklingsproblem kvarstod. Det
var ocksd en bekriftelse av det stora gapet mel-
lan 6verenskommelser och deras genomférande.
Emellertid var Millenniemalens avsnitt om miljé-
frigorna alltfor allmint och vagt formulerat.

UNEP-konsolidering

UNEP led under de forsta fem &ren efter Rio-
konferensen av minskat politiskt stod sedan u-lin-
derna inordnat miljéfragan i de 6vergripande Nord-
Syd-relationerna. Detta tog sig bland annat uttryck
i en betydande nedging i de frivilliga finansiella
bidragen. Situationen ledde till allvarliga motsitt-
ningar om organisationens prioriteringar.

Sa smaningom kunde UNEP till stor del kom-
ma Gver problemen. Ett viktigt bidrag var Nairobi-
deklarationen 1997 som refokuserade och tydlig-
gjorde UNEP:s mandat som den ledande globala
miljomyndigheten. Steg togs dven som banade vigen
tor beslutet om universellt medlemskap i UNEP:s
styrelse 2012. Med det universella medlemskapet
sker finansieringen obligatoriskt via FN:s bidrags-
skala.

En FN-systemévergripande ledningsgrupp pa
miljéomridet kunde ocksi tillsittas i enlighet med
Stockholmskonferensens vision. Detta blev majligt

sedan motstindet mot en aktiv FN-samordning suc-
cessivt minskat efter Sovjetunionens upplésning och
Storbritanniens dndrade attityd under 1990-talet.
Forenta staterna stodde forslaget av eftektivitetsskal.

Toppmotet i Johannesburg 2002

Infér Virldstoppmétet om hallbar utveckling i Jo-
hannesburg 2002 blev paradoxen mellan den 6kande
globala koherensen i FN-processen och den fortsatt
bristande nationella samordningen alltmer uppen-
bar.

Inriktningen skiftade nu frin agendautveckling
till genomférande. Vid toppmotet togs de forsta ste-
gen att operationalisera begreppet hallbar utveck-
ling. Ett viktigt resultat var att i-lindernas natio-
nella ansvar f6r sin egen hallbara utveckling borjade
komma i fokus pé ett mer konkret sitt. Linderna
drog ocksi den centrala slutsatsen att regeringarna
inte ensamma kan dstadkomma en hallbar utveck-
ling utan att det krédver samverkan med féretag och
andra icke-statliga aktorer.

Toppmoétet rekommenderade dven en serie in-
stitutionella dtgirder for att bistd i genomférandet
av den integrerade agendan. Detta var ett stort steg
framit mot ett sammanhillet arbete for hillbar ut-
veckling mellan de globala, regionala och nationella
nivderna.

Toppmotet enades vidare om konkreta dtagan-
den pid miljdomridet som komplement till Mil-
lenniemalen. Dir ingick édtgirder nir det giller
sanitet, kemikalier, vattenforvaltning, 6verfiske och
biologisk mangfald.

Fortroendeproblemen mellan Nord och Syd
kvarstod men de blockerande motsittningarna blev
mindre. Detta berodde pa att ocksa u-linderna allt-
mer borjade erkdnna sitt eget ansvar. Det var en £6ljd
bland annat av de allt starkare ekonomierna i linder
som Kina och Indien.

Det var ocksa en framgang att additionalitets-
konceptet i bistindsfragorna inte figurerade i slut-
dokumenten. Detta berodde bide pi den minskande
betydelsen av det officiella bistindet i resursflodena
mellan Nord och Syd och 6verenskommelserna om

hallbar utveckling.

Mot Agenda 2030
Det grundliggande dilemmat efter Johannesburg
torblev det stora implementeringsgapet som nu lett
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till en ohéillbar situation. Ett antal sammanlinkade
problem nidde under 4ren efter toppmoétet krispro-
portioner med klimatférindringarna som den mest
pﬁtagliga gemensamma namnaren.

Forsok gjordes att ingjuta ny kraft i det svaga
centrala styrorganet Kommissionen f6r hallbar ut-
veckling, CSD, som inrittats efter Riokonferensen.
Pi sekretariatsnivan tillsatte FN:s generalsekreterare
en hognivipanel for att frimja 6kad samstimmighet
i FN-systemet. Brasilien fick gehor f6r sammankal-
landet av FN:s konferens om hillbar utveckling i
Rio de Janeiro ar 2012, benimnd Rio+20.

Vid analysen av lindernas nationalrapporter in-
for Rio+20 konstaterades att de flesta linder ratifice-
rat de 12 viktigaste miljokonventionerna. Linderna
rapporterade om flera samstimmiga problem. Till
dem horde svérigheterna med integrationen mellan
olika delar av héllbarhetsagendan och den institu-
tionella fragmenteringen samt otillrickliga resurser.
Aterigen bekriftades att huvudproblemet var det
konkreta genomférandet.

Konferensen enades att ersitta CSD med ett
politiskt hognivaforum f6r héllbar utveckling —
HLPF (High Level Political Forum on Sustainable
Development) — och att inleda arbetet for att
formulera globala hillbarhetsmal for att ersitta
Millenniemélen som 16pte ut 2015. Detta beredde
marken f6r Agenda 2030 och var ett logiskt resultat
av den 6kande koherensen i FN-systemet.

Agendans 17 huvudmil med 169 konkreta del-
mal utvirderas regelbundet. Uppféljningen f6ljs
upp med statistiskt méitbara metoder och vikten av
alla linders ansvarstagande understryks tydligare
dn tidigare. Samarbetet med den icke-statliga sek-
torn betonas starkt. Den stora utmaningen for att

Agenda 2030 ska bli framgangsrik dr att dess integ-
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rerade perspektiv tydligt dterspeglas i genomforan-
det pa den nationella och lokala nivén.

Genom Agenda 2030 har den globala nivin
stirkts betydligt. Det dr ett mycket viktigt stod for
genomforandearbetet i de flesta nationalstater som
har férsvagats under globaliseringsprocessen.

P4 samma siitt ledde den globala mobilisering-
en 4r 2015 till Parisavtalet om klimatet, som blev
ett genombrott i de svira klimatférhandlingarna.
En viktig framgingsfaktor, férutom det skickliga
franska ordférandeskapet, var att den tidigare topp-
styrda férhandlingsmodellen ersattes med en modell
ddr nationella ataganden adderas till ett gemensamt
mal. Dirigenom enades 195 linder om ett gemen-
samt ramverk och en ordnad process for global kol-
dioxidminskning. Malet frin métet i Képenhamn
2009 om 100 miljarder US dollar per ar i bistind for
begrinsnings- och anpassningsatgirder bekriftades.

Avtalet kunde fi en s stor anslutning genom
den betydande flexibiliteten. Samtidigt dr delar av
avtalet legalt bindande, framfér allt nir det giller
den fortsatta, mycket viktiga uppfoljningsprocessen.
Den kanske viktigaste delen ir att avtalet sinder en
klar signal om nddvindigheten av avkarbonisering.
Detta bekriftades mer konkret i uppféljningsmotet
i Glasgow oktober—november 2021. Fram till 2030
maste koldioxidutslippen minska med hilften om
milet att begridnsa temperaturékningen till 1,5 gra-
der ska kunna nis.

Uppféljningen av de centrala avtalen fran
2015, liksom andra delar av arvet efter Stockholms-
konferensen, kriver genomférande i en aldrig tidi-
gare skidad omfattning om fér6dande konsekvenser
for planeten och nista generation ska kunna undvi-
kas. Det dr den centrala utmaningen i férvaltningen
av arvet efter Stockholm.

FERESES De 17 huvudmalen i Agenda 2030.

Stockholmskonferensen 50 ar — att lanka samman vart gemensamma ansvar
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FN:s sekretariatsbyggnad i New York. Foto: Steve Cadman [CC BY-SA 2.0].
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Stockholmskonferensens betydelse
for internationellt miljosamarbete

Bjorn-Ola Linnér

Trots framgangen att fa till stind Forenta nation-
ernas konferens om den minskliga miljon 1972 —
virldens forsta globala politiska konferens om mil-
jofragor — kom den med tiden att st som symbol
tor svarigheterna att ga frin ord till handling i in-
ternationellt miljésamarbete. Men dven om Stock-
holmskonferensen inte kunde bromsa miljof6rsto-
ringen under de féljande decennierna, si var den till
stora delar framgangsrik utifrin sina syften och ba-
nade vigen for avgérande framsteg som lade grun-
den till dagens internationella miljépolitik.

Konferensen visar pa hur ett litet land genom
skicklighet och framsynthet kan spela en viktig roll
i det globala miljoarbetet. Det var en bedrift att ro
Stockholmskonferensen i land givet de djupa geo-
politiska motsittningar och slitningar som priglade
FN-systemet. Trots de svira hinder som maste 6ver-
vinnas for att 6vertyga alla FN:s medlemslinder om
behovet av en politisk konferens om miljon, ansig
Sverige att det var virt att driva frigan. Den svenska
viljan att hilla en sidan konferens hirrérde frin en
kombination av traditionella svenska utrikespolitis-
ka mil och en vixande svensk oro for miljoforsto-
ring och dess ofta grinséverskridande implikationer.
Som ett litet, alliansfritt land blev ett starkt obero-
ende FN en central ambition for svensk utrikespoli-
tik under efterkrigstiden.

Eftersom FN i slutet av 1960-talet forsvagades
kraftigt av djupa motsittningar, kunde en ny friga
som kunde overskrida klyftorna mellan o6st-vist
och nord-syd vara ett sitt att injicera vilbehovlig
politisk styrka i FN-organisationen. Den svenska
FN-delegationen trodde att miljon kunde vara en
sidan gemensam utmaning. Miljon ansigs vara ett
jimforelsevis politiskt neutralt omride som inte
skulle hota nagra nationella kdrnintressen, men
som iand4 var av intresse for alla linder i virlden.
Konfliktlinjerna visade sig dock att gi visentligt
djupare 4n si. Men genom att skapa en struktur och
en process for att hantera de djupa motsittningarna

lade man grunden till de framgingar som det in-
ternationella miljésamarbetet trots allt har skordat
sedan dess.

Stockholmskonferensen hade tre syften: att 6ka
den politiska forstielsen och prioriteringen av mil-
jofragor, att identifiera miljéaspekter for internatio-
nellt samarbete, samt att ge miljoarbetet en gemen-
sam grund och riktning.

Satta miljon pa den politiska agendan
Konferensen skulle rikta regeringars och den all-
minna opinionens uppmirksamhet pd vikten av och
bridskan med att hantera miljéproblemen. Ar 1967
kunde det tyckas orealistiskt, till och med naivt, att
forsoka overtala FN:s medlemslidnder att organisa-
tionen skulle ta sig an miljoproblematiken, och dnnu
mer att tro att ett FN-mote skulle kunna leverera
nagra betydande resultat. FN var f6rsvagat av djupa
konflikter mellan 6st och vist, nord och syd, samt
internt, vilket ofta gjorde organisationen tandlds.
Miljoforstoring var en bridskande friga for endast
ett fatal regeringar och dess politiska relevans ifri-
gasattes av manga fler regeringar. Till exempel, nir
behovet av en global miljokonferens diskuterades i
FN:s ekonomiska och sociala rad i juli 1968, utta-
lade den japanska delegaten att dven om det var méj-
ligt att det som kallades miljoproblem kunde exis-
tera i andra linder si fanns det inga sidana problem
i Japan. Kort dirpé briserade skandalen att japanska
myndigheter och foretag systematiskt hade dolt in-
formation om dodliga forgiftningar av kvicksilver,
kadmium och PCB. Detta forindrade dramatiskt
det inrikespolitiska klimatet i Japan, som inte bara
blev en tillskyndare av konferensen utan ocksa 1972
etablerade ett miljoministerium som ett av de forsta
linderna i varlden.

Savil fore som under och direkt efter konferen-
sen, bidrog den till att rikta uppmirksamhet mot
milj6férandringar runt om i virlden. Som sa ofta

Stockholmskonferensen 50 ar — att lanka samman vart gemensamma ansvar
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Minnesmdrke dver kvicksilverkatastrofen i Minamata, Japan. Mdngder av dédsfall orsakades av kvicksilverutsldpp i havet som pagatt sedan
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1932. Ndir det uppdagades i offentligheten dindrades den japanska instdllningen till miljéarbete drastiskt. Foto: STA3816 [CC BY-SA 3.0].

i miljésammanhang si ricker det inte med upp-
mirksamhet for att leda till handling, men det ér
en grundliggande forutsittning. Hir har de stora
internationella politiska miljométena 6ver lag visat
sig enormt verkningsfulla 6ver tid for att skapa upp-
mirksamhet, f4 upp frigor pa medias och politikens
dagordning och ge ett uppsving f6r nya forsknings-

initiativ.

Identifiera miljofragornas internationella
dimensioner

Konferensen skulle vidare identifiera aspekter av
problemen som endast eller limpligast kan losas
genom internationellt samarbete. Detta skapade ett
momentum fér miljdarbetets institutionalisering.
Stockholmskonferensen blev en katalysator inte bara
for multilateralt samarbete, utan aven for nationell
miljopolitik och institutioner.

Institutionellt dr FN:s miljéorgan UNEP ett av
de tydligaste resultaten av Stockholmskonferensen.
Men konferensen stakade ocksd ut processen for
kommande miljométen. Redan fran start fanns en
plan f6r uppfoljningsméten. Nir tiodrsjubileet nar-
made sig, konstaterade UNEP:s 6versyn av resulta-
ten fran konferensens hyllade deklaration och djirva
handlingsprogram att framstegen var negativa pa
nistan alla omriden. Planerna f6r en uppfoljare tio
ar senare skrotades. I stillet initierades den obero-
ende virldskommissionen f6r miljé och utveckling,
som kom att ledas av Gro Harlem Brundtland.
Aven om multilaterala miljéavtal var féremal for

térhandling langt fore Stockholmskonferensen, sa
sag virlden en betydande 6kning i kélvattnet av
Stockholmskonferensen. Forslagen om en uppf6lj-
ningskonferens kom aterigen upp i FN:s general-
torsamling 1986, med Sverige som drivande, vilket
resulterade i Riokonferensen 1992 (se Engfeldts och
Ihse/Svenssons artiklar i denna publikation).

En idn viktigare eftekt av konferensen var dess
katalysatoreffekt pa nationellt miljoarbete. Konfe-
renssekretariatet bjod in linder att limna in na-
tionella miljérapporter, som ett sdtt att f4 en bred
oversikt virlden 6ver. Mianga linder kinde sig for-
anledda att vixla upp sitt miljoarbete. Attiofem
stater av FN:s 132 medlemslinder 4r 1971 limnade
in nationella rapporter. Fér manga av dem var det
forsta gangen landet genomférde en studie av sin
inhemska miljdsituation. For flera linder stimule-
rade det ny milj6lagstiftning. I samband med Stock-
holmskonferensen bérjade ocksd miljofrigorna allt-
mer manifesteras i nationella institutioner.

Det férsta miljodepartementet inrittades 1971
i Storbritannien. Fem &r efter konferensen var de
20 till antalet. Tva ar efter att UNEP etablerades
i Nairobi, inrdttade Kenya det f6rsta miljoministe-
riet i Afrika. Nir Riokonferensen beslutades 1987
var antalet dubblerat, inklusive det svenska som
etablerades samma 4r. Tre 4r efter att konferensen
holls hade antalet snabbt stigit till 103 miljodepar-
tement virlden 6ver och 2009 var antalet cirka 130.
Vad som utgér ett “miljédepartement” dr inte alltid
tydligt, eftersom ett ministerium kan ha ett antal
olika uppgifter som inte alltid dr sjdlvklara utifrin

Kungl. Skogs- och Lantbruksakademiens TIDSKRIFT nr 1 2022



dess formella titel. Vidare har linder olika forvalt-
ningstraditioner. Men utvecklingen pekar pa att
det formella institutionaliserandet av det nationella
milj6arbetet fir en skjuts i samband med miljétopp-
moten. Liknande katalysatoreftekter kan vi ocksa se
i klimatférhandlingarna. Sa har till exempel inrap-
porteringen av de nationellt frivilliga bidragen till
Parisavtalet bidragit till nationella klimatpolitiska
processer, exempelvis genom att héja politisk med-
vetenhet och klimatpolitisk kapacitet, institutionell
innovation, samt samordning inom och mellan olika
ministerier och myndigheter.

Att ge miljoarbetet en gemensam grund
och riktning

Stockholmskonferensen ledde slutligen till att ge pa-
gaende och planerade aktiviteter en gemensam grund
och riktning. Den f6ddes ur en ambition att bygga
broar inom ett djupt splittrat FN och formades av
olika geopolitiska intressen. Stockholmskonferensen
blev ett exempel pd hur globalt miljésamarbete kan
medverka till en forindring av det geopolitiska land-
skapet. Geopolitik forknippas ofta med spinda po-
litiska lasningar och konflikthirdar, men den kan
ocksé leda till samarbete.

Det bérjade dock illa. Maurice Strong, den le-
gendariske ledaren for konferensens sekretariat,
konstaterade att konferensen flickades och nistan
sparade ur av konflikterna mellan 6st och vist res-
pektive det globala nord och syd. De svenska for-
hoppningarna om att en miljékonferens skulle bi-
dra till att bygga fortroende mellan 6st och vist och
hjilpa till att 6verbrygga klyftan mellan nord och

syd riskerade dirmed att komma pa skam.

Konferensen banade véig bland annat fér 1979 drs Luftvdrds-
konvention. Foto: Tomas B.

Men bara ett ir efter konferensen skrev Virlds-
banksekonomen Tim Campbell, att snarare dn for
dess miljomassiga eller vetenskapliga bidrag till
virlden, bor konferensen uppmarksammas som ka-
talysator for nya politiska allianser. De spinda 6st-
vistliga relationerna ledde till att Sovjetunionen och
dess nirmast allierade kom att bojkotta konferensen
pa grund av Osttysklands stillning i FN-systemet.
Men férberedelserna infér och genomférandet av
Stockholmskonferensen bidrog dnda till att frimja
ost-vistsamarbete kring grinséverskridande for-
oreningsfrigor. Sovjetunionen och USA fortsatte att
anvinda internationella miljéfragor som en arena f6r
utokat politiskt samarbete och avspidnning i efterdy-
ningarna av konferensen, vilket till exempel resulte-
radei1979 irs luftvardskonvention for att begrinsa
lingviga grinsoverskridande luftféroreningar.

Under hosten 2021 blev vi piminda om milj6-
frigans roll f6r avspinning, inte minst mellan su-
permakter. Aven om Kinas utrikesminister Wang
Yi infér COP26 i Glasgow varnade f6r att klimat-
samtalen med USA inte kunde vara en oas som 1
lingden separerades fran andra konfliktfragor, si
tillhandaholl de en plattform for dialog i det an-
nars si anstringda geopolitiska férhallandet mellan
linderna. Foljdriktigt beslutades ocksa om en kli-
matpakt mellan linderna, dir man ska samarbeta
kring att stimulera klimatarbetet. Vad det ger i prak-
tiken for klimatet aterstir att se, men erfarenheterna
frin Stockholmskonferensen visar pd betydelsen av
miljésamarbete som en plattform f6r dialog mellan
geopolitiska rivaler.

Kanske dn mer betydelsefullt f6r utvecklingen
av global miljéstyrning var att konferensen fick ut-
vecklingslinderna att formulera en mer gemensam
politisk agenda kring milj6- och utvecklingsfragor.
Oron f6r att befinna sig i den globala ekonomins
periferi utgjorde en grund for att stirka samarbetet
mellan dessa linder inom FN-systemet. Det fanns
bland tongivande utvecklingslinder starka farhagor
for att den foreslagna konferensen skulle visa sig bli
en “en rikemansshow” eftersom man befarade att
konferensagendan skulle dikteras av de tidigt in-
dustrialiserade lindernas behov. Miljon riskerade
dirmed att anvindas som ursikt for att infora ut-
vecklingsrestriktioner for fattigare linder, sa att det
globala Nord kunde behilla sin komparativa fordel.
Dirfor kom mycket av konferensforberedelserna att
fokusera pd hur konferensagendan kunde hantera
dessa farhagor.

Stockholmskonferensen 50 ar — att lanka samman vart gemensamma ansvar



Miljédemonstration under Stockholmskonferensen 1972, utanfér
det som da var Nya Riksdagshuset. Foto: UN Photo/Yutaka Nagata.

Klyftan mellan nord och syd intensifierade de-
batten om resursallokering och behovet av institu-
tionella férandringar for att hantera miljoproblem
tillsammans med social och ekonomisk utveckling.
I ett forsok att adressera detta efter konferensen
lanserade FN:s miljoorgan och andra internatio-
nella organisationer begreppet ekourveckling (eco-
development) for att lyfta fram hur utvecklingsbe-
hov kunde ske med miljdhdnsyn. Begreppet vann
aldrig nagot gehor utanfér laginkomstlinder. Men
den konceptuella utvecklingen om att linka miljo
och utveckling ledde fram till begreppet hdllbar ut-
veckling — ett av Stockholmskonferensen mest fram-
tridande arv.

Pi kort sikt tjinade konferensen till att blotta
de enorma klyftorna mellan den utvecklade virlden
och utvecklingslinderna i friga om prioriteringar
och férutsittningar. Pa ling sikt var den alldeles av-
gorande for utvecklingen av globalt miljésamarbete.
Men de postkoloniala strukturerna gir djupt och
dagens férhandlingar om klimat och biodiversitet
ir 1 hogsta grad priglade av samma motsittningar,
trots att manga fattigare nationers resa mot att bli
medelinkomstlinder har gett forindrade ekono-
miska maktrelationer

Lyckad efter forutsattningarna

Det finns ibland orealistiska forvintningar pd vad en
térhandling mellan alla virldens suverdna stater kan
dstadkomma. Trots de stora intressemotsittningar-
na dr det intressant att konferensen dnda lyckades
med de ursprungliga intentionerna, dven om imple-
menteringen av Stockholmsdeklarationen kantades
av stora besvikelser hos ndstan alla parter.

Nir alla konferensdelegater hade limnat Stock-
holm forblev kidrnfragor kring nationell suverinitet
och den internationella politiska ekonomin i stort
sett oforindrade. Minga av de politiska splittring-
arna mellan tidigt industrialiserade och utveck-
lingslinder som stilldes pé sin spets vid konferensen
har legat som en blot filt 6ver efterfoljande globalt
miljésamarbete.

Forberedelserna infér, genomférandet av och ut-
fallet av Stockholmskonferensen har trots detta haft
bestidende effekter pa internationella och nationella
anstringningar att hantera miljéproblem pé flera
sitt. Konferensen var avgérande for att sitta link-
ningen mellan milj6- och utvecklingsfragor pa den
globala politiska dagordningen.

Att hinvisning till nationell suverinitet terkom-
mande har satt kippar i hjulet f6r ambitiosa 6verens-
kommelser, till exempel inom biologisk méngfald, dr
baksidan av ett betydligt viktigare genombrott som
Stockholmskonferensen medverkade till: miljons
politisering. Det vill siga, konferensen resulterade i
ett internationellt vidgat deltagande och inflytande
over prioriteringar och atgirder inom miljomradet.
Genom att sitta miljén pa den internationella poli-
tiska dagordningen bidrog Stockholmskonferensen
till ett slags internationell demokratisering av miljo-
debatten och miljopolitiken. I detta avseende skilde
sig Stockholmskonferensen frin tidigare naturre-
surskonferenser genom att visa att naturresurs- och
miljéproblem behovde betraktas som politiska pro-
blem som skulle kriva tuffa politiska beslut, de var
inte bara en angeldgenhet for vetenskaplig exper-
tis och handlade inte bara om tekniska losningar.
Sadana politiska forhandlingar skulle involvera in-
tressenter frin olika politiska sfirer, affdrsintressen
och icke-statliga miljoorganisationer. Detta erkin-
nande 6ppnade dorren f6r grupper som tidigare inte
hade tillging till internationella férhandlingar.

Stockholmskonferensen banade ocksa vigen for
etablering och utarbetande av nya viktiga internatio-
nella miljérittsliga principer, regler och uppférande-
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Indiens premidrminister Indira Gandhi talar vid Stockholmskonferensen.
rensens sekretariat. Foto: UN Photo/Yutaka Nagata.

koder. I detta avseende var Stockholmskonferensen
en vattendelare i utvecklingen av internationell mil-
jordtt. For forsta gangen mottes siledes minskliga
rittigheter och miljofragor. Férsimringen av folkets
livsmilj6 har med n6édvindighet en inverkan pi dem
och pa deras rittigheter.

Inte minst princip 21 i Stockholmsdeklarationen
bildar ett fundament f6r mellanstatligt samarbete
om transnationella miljéproblem. Den erkdnner sta-
ters suverinitet, men tilldelar dem ett delat ansvar
att sikerstilla att aktiviteter inom deras jurisdiktion
eller kontroll inte orsakar skada pa miljén i andra
stater eller omraden utanfor grinserna for nationell
jurisdiktion.

Stockholmsdeklarationen erkdnner ocksa bety-
delsen av skillnader i utvecklingsnivaer mellan stater
och betonar vikten av bistind, teknikéverféring och
andra typer av stdd for att 6vervinna bristen pé ut-
veckling, som ocksi identifieras som en avgorande
taktor bakom fattigare linders miljéproblem.

Med sitt breda fokus pa den minskliga miljon
riktade Stockholmskonferensen strilkastarljuset
pa effekterna av globala miljéférindringar och for-
simringar for minniskors sikerhet och férsérjning
mellan och 6ver generationer. I detta avseende var

Léangst till vinster i frdmre raden Maurice Strong, ledare for konfe-

Stockholmskonferensen en viktig foregingare till
efterféljande debatter kring begreppen miljosiker-
het, minsklig sikerhet och hallbar utveckling. En
sikerhetspolitisk friga som var central f6r debat-
terna i Stockholm — nedrustning — har dock fitt be-
tydligt mindre utrymme i senare debatter och FN-
konferenser om miljofrigor och hallbarhet.

Stockholmskonferensens deklarations utgangs-
punkt, att man beaktat behovet av en "gemensam
syn och gemensamma principer for att inspirera och
vigleda virldens folk”, kom att kritiseras genom dren
som tondov for de djupa olika socio-kulturella skill-
naderna och ekonomiska férutsittningarna. Aven
om till exempel princip 21 blev en framstiende ut-
komst av konferensen, si ir det kanske snarare dess
motto — En enda virld — som blev en grundliggande
utgangspunkt. Snarare dn samsyn, sa kriver globalt
sammanlinkade sociala, ekonomiska och miljémis-
siga processer att formerna utvecklas for att hantera
intressemotsittningarna i en gemensam virld. Trots
djupa bestiende motsittningar bildar parlbandet av
FN-forhandlingar pd miljoomradet efter Stockholm
1972 gemensamma nav for att hantera de minga och
olika utmaningarna och méjligheterna for var enda
virld.

Stockholmskonferensen 50 ar — att lanka samman vart gemensamma ansvar



20

Forsurningseffekter: doda granar och atervéixande bestdnd i nationalparken Harz, centrala Tyskland. Foto: ArtMechanic [CC BY-SA 3.0].
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Forsurningen — ett miljoproblem dar
FN-konferensen 6ppnade for samlade

internationella atgarder

Peringe Grennfelt

*  Det kanske storsta miljchotet som drabbat oss.
* En pagiende miljokatastrof.
* Vart storsta miljoproblem nu och i framtiden.

Sa beskrevs forsurningsproblemet i boérjan av
1980-talet. Forsurningen betraktades di och under
tiden fram till sekelskiftet av ménga som Europas
storsta miljoproblem. Tidningar och TV fylldes av
larm om allvarliga eftekter pa skog, sjéar och vatten-
drag. Bilder pa skadade och déende skogar cirkule-
rade i media. Europas svavelutslipp, inte minst frin
koleldningen, stod i fokus som killan till problemen.
Skyndsamma atgirder for att begrinsa utslippen
krivdes; fran milj6érorelsen, en oroad allminhet och
de linder som uppvisade omfattande eftekter.
Situationen var i flera avseenden lik den vi har
idag nir det giller klimatet. Larmen var manga och
omfattande. Uppfattningen om vad som borde géras
varierade. Den tunga industrin och energibranschen
var ofta motstindare till dtgirder liksom linder med
stort beroende av kol. Samtidigt fanns det pa samma
sitt som nir det giller klimatet ett forum for att
diskutera och soka bindande 6verenskommelser for
att begrinsa utslippen. Konwentionen for grins-
dverskridande lingviga luftfororeningar (hir kal-
lad Luftkonventionen), som
undertecknats i december
& 1979, var det nav dir linder-
] nas forhandlare mottes for
== att forhandla och besluta om
dtgirder. Konventionen har
== allt sedan dess varit central
e for gemensamma gransover-
skridande 6verenskommelser
och en padrivande faktor
for de omfattande utslipps-
minskningar som skett frin

1980.

Hur blev di problemet uppmirksammat och
hur kom den internationella plattformen i form av
Luftkonventionen till? Hir spelade ett par si smé-
ningom sammanflitade processer en stor roll. Den
ena kom att ske genom FN:s miljékonferens 1972,
den andra via ett visteuropeiskt forskningsprojekt
initierat och drivet av OECD. Jag ska hir atervinda
till hur férsurningsfrigan utvecklades som en foljd
av slutsatserna frin konferensen 1972 och sedan gora
nigra nedslag i den fortsatta utvecklingen som bade
har biring pa FN-systemets roll och har kopplingar
till de areella niringarna och KSLA:s roll.

FN-konferensen 1972

Den person som sag till att férsurningsproblemet
uppmirksammades, forst i Sverige och Norge och
ganska snart dérefter internationellt, var forska-
ren Svante Odén, verksam vid dévarande Lant-
brukshégskolan. Den 24 oktober 1967 publicerade
han en artikel i Dagens Nyheter, dir han redovisade
data frin cirka 20 drs mitningar av nederbordens
kemiska sammansittning pa olika platser i Sverige.
Mitningarna visade att nederb6rden under denna
tid blivit allt surare. For Odén var bilden klar. Det
allt surare regnet fororsakades av efterkrigstidens
snabba industriella utveckling i Europa med 6kande
forbrinning av kol och olja med héga svavelhalter.
Effekterna var ocksd uppenbara. Den minskade fisk-
forekomsten i sjéar och vattendrag i svenska sjoar
och norska dlvar kopplade Odén direkt till den sura
nederborden.

Det sura nedfallet blev omedelbart en fraga pa
hogsta politiska nivé i Sverige. Det nya miljéproble-
met presenterades inom OECD, till en bérjan utan
att skapa négot storre intresse. S sméningom lycka-
des man frin svensk sida, inte minst genom insatser
av Goran Persson vid Naturvardsverket, 6vertyga
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Luftféroreningar éver Teheran. Foto: Song Il Guk [CC BY-SA 3.0].

ovriga representanter om att man borde nirmare un-
dersoka problemet. Utgangen blev att OECD beslu-
tade att genomfora ett kartliggningsprojekt, dir de
nordiska linderna fick en ledande roll. Projektet ge-
nomférdes mellan 1972 och 1975 och i slutsatserna
fastslogs att gransoverskridande luftféroreningar var
ett gemensamt problem fér Europa.

Parallellt med initiativet inom OECD kom idén
upp att forsurningsproblemet ocksa skulle presen-
teras vid FIN-konferensen 1972. Infér konferensen
hade FN:s generalsekreterare bjudit in medlemslin-
derna att presentera idéer och synpunkter i form av
“case studies”. Sverige foreslog en sadan studie riktad
mot svavlet och férsurningen och forklarade sig vil-
ligt att genomf6ra den. Svaret fran FN blev positivt.
Studien genomfordes av en grupp svenska forskare
under ordférandeskap av professor Bert Bolin vid
meteorologiska institutionen pa Stockholms univer-
sitet. Rapporten, som presenterades vid konferensen,
blev vil mottagen och problemen med de grinséver-
skridande luftféroreningarna aterspeglades i ett par
rekommendationer frin konferensen.

I den svenska studien gjordes en genomgéing av
svavelproblemet — de europeiska utslippen, trans-
porten av svavlet 6ver Europa, nedfallet och effek-
terna. Hilsoeftekterna av de da ganska hoga svavel-
dioxidhalterna redovisades liksom det sura nedfal-
lets effekter pd skogsmark, sjdar och vattendrag. En
analys gjordes ocksa av dtgirder och deras kostnader.
Slutsatsen fran rapporten blev att utslippen méste
begrinsas for att skydda hilsa och ekosystem och
man pekade pd nédvindigheten av internationella
overenskommelser. Behovet av internationella 6ver-
enskommelser illustrerades av att det i rapporten
uppskattades att cirka 75 procent av det antropogena
nedfallet i Sverige hade sitt ursprung i andra linder.

Efterspelet till Stockholmskonferensen

och tillkomsten av Luftkonventionen
Sverige och de 6vriga nordiska linderna f6rsokte ef-
ter konferensen uppmarksamma f6érsurningen och fa
till stand ett internationellt samarbete kring dtgir-
der men Gvriga Visteuropa var avvisande. Intresset
skulle i stillet komma frin ett helt annat hall.
Sovjetunionen och 6vriga linder inom Warszawa-
pakten hade inte deltagit vid FN-konferensen till
toljd av att delegationen fran Osttyskland inte be-
viljats visum. I stillet dterkom man inom Europeiska
Samarbets- och Sikerhetskonferensen (OSSE) och i
slutdokumentet frin Helsingforskonferensen som
avslutades 1975 rekommenderades pi Sovjetunio-
nens initiativ att de europeiska linderna skulle
samarbeta kring luftféroreningar. Specifikt nimn-
des avsvavling och behovet av ett samarbete nir det
giller observationer av grinséverskridande av luft-
tororeningar.

Medan Sovijet tryckte pa for att konkretisera re-
kommendationerna frain Helsingforsdeklarationen
radde stor skepsis i Vist, dir det ansigs att Sovjets
intresse enbart var en propagandamanéver. Sovjet-
unionen drev dock frigan vidare och hinvisade till
rekommendationerna frin bidde FN-konferensen
och Helsingforsdeklarationen. Tack vare betydande
insatser fran Norge, frimst genom deras davarande
miljominister Gro Harlem Brundtland, kunde man
tillsammans med Sovjetunionen 6vertyga linder pa
bada sidor om jdrnridan att de grins6verskridande
luftféroreningarna var ett gemensamt problem fér
Europa.

I slutet av 1979 kunde man si enas om en ram-
konvention kring de grinsoéverskridande luftférore-
ningarna, som knéts till UNECE (United Nations
Economic Commission for Europe). Till foljd av

Kungl. Skogs- och Lantbruksakademiens TIDSKRIFT nr 1 2022



motstandet fran flera linder pa bada sidor om jirn-
ridin — bland annat Polen, Tjeckoslovakien och lin-
derna inom Europeiska Gemenskapen — blev den i
flera avseenden en kompromiss. Den inneh6ll sale-
des inte nigra bindande dtaganden for att begrinsa
utsldppen.

Under tiden hade resultaten frin OECD:s kart-
liggningsprojekt visat pa behovet av att gemensamt
kartligga luftféroreningsproblemet och 1977 star-
tades under 6verinseende av UNECE ett paneuro-
peiskt program for évervakning och kartliggning
av de grinsoverskridande luftféroreningarna — the
European Monitoring and Evaluation Programme
(EMEP). Programmet skrevs nu in som en del av
den nya konventionens arbetsuppgifter, dir ocksa
samarbete kring forskning podngterades. Eftersom
den grinsoverskridande transporten var en central
del av konventionen ingick det i EMEP:s arbets-
uppgifter att berikna transporten av fororeningar
mellan linderna. Konventionens vistliga center for
syntetisering av information (MSC-W) utarbetade
s4 kallade "blame matrices”, dir man enkelt kunde
utldsa vilka linder som bidrog till nedfallet i ett visst
land. Dessa tabeller visade att inget land kunde 16sa
problemet med enbart nationella atgirder och de
blev viktiga instrument for forstielsen av behovet av
samlade atgirder.

Tio ar efter FN-konferensen 1972 ordnade Sve-
rige en uppfoljningskonferens i Stockholm med for-
surningen som ett centralt dmne. Flera av ditidens
frimsta forskare deltog i en forberedande konferens,
dir den viktigaste slutsatsen var att man for forsta
gangen foreslog ett gransvirde for det atmosfiriska
nedfallet. Konferensen gav dven skjuts it arbetet
med att ratificera Luftkonventionen.

Det internationella luftvardsarbetet
accelererar

Samtidigt som ramkonventionen undertecknades
kom de férsta larmen om omfattande skogsska-
dor i Tyskland. Professor Bernhard Ulrich var en
av de forsta att uppmirksamma problemet och han
kopplade skadorna till markférsurningen. Hans ob-
servationer och de slutsatser han drog var att for-
surningen utgjorde ett allvarligt hot mot skogen i
Europa och vidtog man inte snara dtgirder skulle,
enligt honom, skogen i stora delar av Europa vara
hotad. Uppmirksamheten kring skogsskadorna blev
dramatisk. Medierna fylldes av bilder pa skadad

och déende skog. Det visade sig ocksa att omfat-
tande skador forekom i andra linder, framfor allt i

Osttyskland, Polen och Tjeckoslovakien.

Skogsskadorna  blev
en "game changer” i luft- Wil R dIHE 4B
virdsarbetet. Tyskland BEFEZE=rE

.uif'

gick pa kort tid frin att
vara en motstindare till
dtgirder till att nu argu-
mentera for snabba atgir-
der. Flera linder hakade
pa och de nordiska lin-
derna, som tidigare hade
varit ganska ensamma
att driva pa dtgirder, fick
nu ett brett stod. Ett for-
sta atgardsprotokoll un-
dertecknades 1985, dir
kravet var att utslippen
skulle minska med 30 procent fram till 1993. De
flesta linder undertecknade protokollet men nagra
med stora utslipp vigrade, bland annat Polen och
Storbritannien.

Ett exempel pd hur media upp-
mdrksammade férsurningen.
Der Spiegel hésten 1981.

Kritisk belastning — ett gemensamt
koncept for bade forskning och politik

Hur lingt behdver man driva atgirder for att eko-
systemen ska bli lingsiktigt hillbara? Den frigan
var som ovan nimnts aktuell vid den uppfoljande
FN-konferensen 1982. Fragan om ett grinsvirde
for nedfallet av svavel for att skydda sjoar och vat-
tendrag togs nu vidare och i mitten av 1980-talet
lanserades begreppet kritisk belastning. Det definie-
rades som det storsta nedfallet som ett ekosystem
kan tolerera utan allvarliga lingsiktiga effekter.

Begreppet fick ett snabbt genomslag bland bade
politiker och forskare. Hir fanns ett 6verbryggande
koncept for att beskriva hur lingt dtgirder méste
drivas. Den kritiska belastningen f6r olika ekosys-
tem kartlades 6ver Europa och frin modellberik-
ningar kunde 6verskridandet av den kritiska belast-
ningen bestimmas i ett rutnit och relateras till olika
linders utslapp.

Genom en integrerad beslutsmodell, som utveck-
lats vid IIASA (International Institute for Applied
Systems Analysis), kunde man vidare berikna den
mest kostnadseftektiva atgirdsstrategin for att na ett
definierat miljomal. Ett andra svavelprotokoll, som

byggde pa dessa principer, undertecknades 1994. Nu
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fanns daven Polen och Storbritannien med bland un-
dertecknarna.

Det stora samlade steget for tgirder i Europa
togs sedan genom det protokoll som undertecknades
i Goteborg 1999. Atgardsmrlktmngen var inte bara
svavel och forsurning utan nu inkluderades flera
effekter (bland annat de frin marknira ozon) och
flera imnen (férutom svavel ocksi kviveoxider, am-
moniak och flyktiga organiska dmnen). I protokollet
dlades linderna att kraftigt minska sina utslipp av
samtliga dessa dmnen fram till 2010. Fordelningen
av dtgirder mellan linderna berdknades med en ut-
byggd version av den modell som anvindes for det
andra svavelprotokollet. Uppfdljningen fér 2010 vi-
sade att de flesta dtagandena inte bara hade uppnatts
utan i manga fall hade man nitt betydligt lingre.

Efter sekelskiftet — en breddning mot
halsa och andra miljoeffekter
Hilsoeftekterna av luftféroreningar var inte niagot
som prioriterades i det internationella luftvéirds-
arbetet fram till det att Go6teborgsprotokollet un-

dertecknades. Efter sekelskiftet forandrades dock
bilden. Epidemiologiska studier i frimst USA vi-
sade att luftfororeningar var en betydande orsak
till fortida dodsfall. Studier inleddes i Europa och
berikningar visade att flera hundra tusen av Europas
invénare fick sina liv forkortade till £oljd av dalig
luft. Partiklarna utgjorde den frimsta killan till
dédsfallen och atgirderna fick nu inriktas mot att
begrinsa halterna av dessa dmnen. EU kom ocksi
in som en viktig akt6r och hir sig man atgirderna
mot luftféroreningar som ett samlat problem for att
skydda savil hilsa som ekosystem.

Ett annat omride som prioriterats efter sekel-
skiftet ror kvive, det vill siga utslippen av ammo-
niak och kviveoxider. Bakgrunden ir de eftekter
som luftutslippen av dessa dmnen férorsakar pa
biodiversitet och i form av 6vergddning, kvivelick-
age med mera. Omkring 2005 togs initiativ till flera
forskningsprojekt kring kvive, via EU-projekt och
European Science Foundation. Samtidigt bildades
en sirskild arbetsgrupp inom Luftkonventionen.
Inriktningen f6r gruppen har successivt breddats till
att se pa kviveproblemet i stort inklusive livsmedel.
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Samband mellan huvudsakliga luftféroreningskdllor och deras effekter. Dessa bildade underlag fér G6teborgsprotokollet.
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Luftvardsarbetet framgangsrikt —
omfattande utslappsminskningar
Luftvirdsarbetet har fortsatt under det senaste de-
cenniet och en revidering av Géteborgsprotokollet
undertecknades 2012. I denna inkluderades ocksi
hilsoeftekter och sedan 2019 pagér en process for
ytterligare revidering.

Genom det internationella luftvardsarbetet har
utsldppen i Europa minskat dramatiskt sedan top-
pen kring 1980. Utsldppen av svaveldioxid har mins-
kat med cirka 90 procent sedan de var som hogst
omkring 1980 och dr nu nere pi nivier jimforbara
med dem i slutet pa 1800-talet.

Begrinsningarna i svavelutslippen har inte bara
berott pé installation av reningssystem utan ocksé
gynnats av olika politiska och industriella skeenden.
Politiskt var murens fall och 6ppnandet mellan 6st
och vist 1989-1990 samt anslutningen till EU av
de tidigare dsteuropeiska linderna avgorande for att
atgirder kom i gang i 6stra Europa. Murens fall ska-
pade forutsittningar for en strukturell omvandling
av industrin, ddr omoderna anlidggningar med stora
utsldpp stingdes. Anslutningen till EU gjorde att
man miste f6lja kraven i EU:s lagstiftning.

Emissionerna av kviveoxider har ocksi minskat,
aven om inte lika drastiskt som dem for svaveldi-
oxid. Hir dr det avgaskraven inom transportsektorn
och rokgasrening pa stora férbrinningsanliggning-
ar som spelat storst roll. Fér ammoniak har ddremot
minskningarna i emissioner varit mycket begrin-
sade. Emissionerna gick visserligen ned med cirka

20 procent under 1990-talet men efter 2000 har

Berlinmurens fall skapade forutsdttningar for att stdinga omoderna
anldggningar med stora utsldpp. Foto: Jurek Durczak [CC BY 2.0].

emissionerna i stort sett varit konstanta. Jordbruket
svarar for cirka 95 procent av utslippen och det ér
framfor allt de stora djuranliggningarna som ér
orsaken. Hir ligger en stor utmaning fér det fort-
satta luftvirdsarbetet.

Akademierna aktiva i forsurningsfragan
Vilken roll har de svenska vetenskapsakademier-
na, och dé kanske frimst KSLA, spelat inom for-
surningsomradet? Under 1980-talet, di oron for
skogsskador var stor, férekom en rad aktiviteter,
konferenser, workshops och filtstudier bade i Sve-
rige och internationellt. Inom skogsniringen ut-
trycktes en oro for framtiden. For att forsta proble-
met foretogs studieresor till bland annat Tyskland,
Tjeckoslovakien och Polen. De bida sistnimnda
linderna besoktes av delegationer frin akademier-
na sommaren 1985. Ledare for besoket i Tjecko-
slovakien var Lennart Schotte och det i Polen led-
des av Folke Andersson. Vid dessa resor fick man en
inblick i problemen. Speciellt viktigt var besoket i
Tjeckoslovakien, dir man pé plats kunde studera de
omfattande skadorna pi skogen. Akademierna fick
ocksd, med st6d av regeringen, i uppdrag att stirka
underlaget f6r atgarder. Bland annat gavs direkt stod
till Polen for att bygga upp 6vervakningssystem for
savil luftkvalitet som ekosystem.

Akademierna var ocksi centrala i samband med
kontroversernaunder 1980-talet med Storbritannien.
I det stora kartliggningsprojektet som den engels-
ka kol- och energiindustrin finansierade i mitten
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Luftkvaliteten dr bdttre i Europa idag, men fortfarande mycket dalig i mdnga andra omraden. En fabrik vid Burigangafloden néra Dhaka,
Bangladesh. Foto: Kritzolina [CC BY-SA 4.0].

av drtiondet och som omfattade studier i sivil Stor-
britannien som i Norge och Sverige var det akade-
mierna i de tre linderna som svarade for koordine-
ringen.

Nigra personer inom KSLA var sirskilt aktiva
under denna tid. Forutom de ovan nimnda, Lennart
Schotte och Folke Andersson, bor Carl Olof Tamm
nimnas. Han medverkade i en mingd olika sam-
manhang inte minst nir det gillde att sitta en agen-
da for det svenska arbetet inom omréidet. Han deltog
ocksa i utbytet med Polen och Tjeckoslovakien. Han
var dessutom medforfattare till den svenska studien
infor FN-konferensen 1972.

Luften dter pa FN:s globala agenda
Aven om luftkvaliteten blivit mycket bittre i Europa
tack vare Luftkonventionens och EU:s arbete, ir
den mycket dilig i ménga andra omriden. En do-
minerande del av jordens befolkning dr idag utsatt
for fororenad luft med halter som Gverskrider olika
grinsvirden. Overgripande sammanstillningar av
dodsorsaken i virlden visar att luftféroreningar ham-
nar hégt upp pa en topp 10-lista.

FN-systemet har dirfér uppmirksammat pro-
blemet och forsokt fa till stind aktiviteter som st6-

der dtgirder globalt. WHO och UNEP har lyft luft-

virdsfrigorna genom att deras generalférsamlingar
beslutade om handlingsplaner 2015 respektive 2016.
WHO har dessutom hésten 2021 publicerat nya
skirpta grinsvirden for luftféroreningar. UNEP
kommer att ge ut aterkommande sammanstillning-
ar 6ver hur luftvardsarbetet framskrider i olika lin-
der och har gjort en global sammanstillning under
2021.

Luftkonventionen har ocksi initierat ett globalt
samarbete for att paskynda atgirder och for att er-
bjuda den kompetens och erfarenhet som byggts
upp i Europa. En sirskild arbetsgrupp med globala
och regionala aktérer har bildats men dess arbete
har inledningsvis bromsats av pandemin. Den se-
naste IPCC-rapporten uppmirksammar for forsta
gangen pi ett tydligt sitt att luftféroreningar och
klimat hinger ihop. Flera luftféroreningar paverkar
klimatet och dtgirder mot klimatet har oftast ocksa
betydelse for luftfororeningarna och vice versa.
Samordnade édtgdrder blir didrf6r oftast mycket kost-
nadseffektiva.

Slutkommentarer

Utan FN-konferensen och de tidiga nordiska insat-
serna hade sannolikt inte Luftkonventionen kom-
mit till stdnd forrdn langt senare. Utvecklandet av
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ett samarbete Gver jarnridan kring luftvardsfragorna
var en av de fi 6ppningarna under en period med
stora motsittningar och stor misstinksamhet.

Konventionen var nir den tillkom unik i och
med att den omfattade s gott som alla linder
inom en region och att den understrék lindernas
omsesidiga ansvar for att vidta atgirder. Den har
fatt std modell for flera andra senare konventio-
ner. Stockholmskonventionen avseende persistenta
organiska dmnen och Minamatakonventionen
tor kvicksilver kan sdgas direkt ha sitt ursprung i
Luftkonventionen, men iven Wienkonventionen
med Montrealprotokollet for skydd av stratosfi-
rens ozonskikt och klimatkonventionen har haft
Luftkonventionen som utgangspunkt.

En aspekt som ofta lyfts fram som en framging
i arbetet dr att forskning och politik har skett paral-
lellt. Redan frin bérjan var vetenskapen avgérande
tor att kartligga den grinséverskridande transpor-
ten. Att inkludera mitningar och kartliggning som
en del av konventionen skapade forutsittningar for
en nira samverkan som har underlittat forstielsen
tor problemets natur och orsaker.

Kallor (bland flera)

Forsurningen startade det internationella luft-
virdsarbetet pd 1970-talet. Forsurningen var det
dominerande problemet i Europa och Nordamerika
fram till sekelskiftet. I och med framgéingen inom
Goteborgsprotokollet och ytterligare atgiarder via
EU-direktiv diskuteras knappast forsurningen idag
i media. Farhagorna for en omfattande skogsdod i
Europa har inte realiserats tack vare de kraftfulla
dtgirderna. Det kommer dock fortsatt att ta lang tid
innan vi kan tala om en tillfredsstillande dterhamt-
ning i sjéar och vattendrag. Minnet av f6rsurnings-
epoken finns darfér kvar i vira marker och sjar
dven om vi inte talar om problemet idag.

De 50 ar som gitt sedan FN-konferensen har si-
ledes varit framgéngsrika med avseende pa de grins-
overskridande problemen vi di sig i Europa. Vissa
problem aterstir men den stora utmaningen ligger
i att skapa en acceptabel luftmilj6 i 6vriga virlden.
Hir beh6vs 6kad medvetenhet om problemet och
dess orsaker men framfor allt om att det ar losbart
till rimliga kostnader.

Bolin, B. m fl. (1971). Air Pollution across national boundaries. The impact of sulfur in the air and precipitation.

Jordbruksdepartementet.
Grennfelt, P. m fl. (2020). Ambio 49, 849-864.
Jordbruksdepartementet (1982). Forsurning idag och i morgon.

Maas R. och Grennfelt P. (2016). Towards Cleaner Air. United Nations Commission for Europe, Geneva.
Sliggers, ] and Kakebeeke, W. (2004). Cleaning the Air. 25 years of the Convention on Long-range Transboundary Air Pollution.

United Nations, Geneva.
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Kérlvéixten Akta stormhatt (Aconitum napellus) dr akut hotad i Sverige enligt Artdatabanken. Foto: Anna Reg [CC BY-SA 3.0].

Kungl. Skogs- och Lantbruksakademiens TIDSKRIFT nr 1 2022



Biologisk mangfald — férutsattningen

for liv pa jorden

Vagen till Rio och konventionen om biologisk mangfald

Margareta lhse och UIf Svensson

Biologisk mangfald - en kort introduktion
Av de tva stora globala miljofrigorna, klimatfor-
indringen och virldens utrotningshotade biolo-
giska mangfald, har klimatfrigan fitt nistan all
uppmirksamhet, medan den minskade biologiska
mangfalden, med utarmade ekosystem, har hamnat
i skuggan. Detta trots att den i bokstavlig mening dr
livsviktig for oss. Utan biologisk méngfald i funktio-
nella ekosystem hotas minskligt liv pa jorden.

Begreppet Biologisk mangfald, “diodiversity”,
beskrevs 1988 av den framstiende amerikanske
ekologen Edward Wilson. Det kom att ersitta det
tidigare anvinda och vagare begreppet vixt- och
djurvirld. Det var ett mycket vidare begrepp och
mycket anvindbart. Biologisk mangfald var ett be-
grepp som mycket snabbt gick frin vetenskap till
politik och blev ett centralt miljopolitiskt begrepp.
Edward Wilson var inte bara en av virldens ledande
vetenskapsmin. Han kunde ocksi tala med politiker
pa ett sprak som de forstod.

Edward O. Wilson, 1929-2021. Foto: Jim Harrison [CC BY 2.5].

I och med konventionen for biologisk méngfald
fick begreppet en tydlig definition och det blev ett
centralt begrepp i det globala milj6- och naturvirds-
arbetet. Biologisk mangfald definieras som "varia-
tionsrikedomen bland levande organismer av alla
ursprung, inklusive fran bland annat landbaserade,
marina och andra akvatiska ekosystem och de ekolo-
giska komplex i vilka dessa organismer ingdr; detta
innefattar mangfald inom arter, mellan arter och av
ekosystem”. Mycket av diskussionerna och arbetet har
sedan kommit att fokusera pa artrikedom. Men de
tre delarna av biodiversiteten hanger ihop i ett kom-
plext system, fran de enskilda generna till arter och
samhillen i ekosystem och hela landskapstyper.

Fran vetenskap till politik

FN:s konferens om milj6 och utveckling i Rio 1992,
United Nations Conference on Environment and
Development (UNCED) resulterade i tva centrala
globala miljékonventioner; en om biologisk ming-
fald, Convention on Biological Diversity (CBD) och
en om klimat, United Nations Framework Conven-
tion on Climate Change (UNFCCC).

Syftet med konventionen om biologisk mangfald
ir att biologisk mangfald ska bevaras och nyttjas
hallbart, samt att nyttan som uppstér vid nyttjandet
av genetiska resurser ska fordelas rittvist. Sverige
undertecknade konventionen 1993. Den har nu un-
dertecknats av totalt 196 linder.

Fran Stockholm till Rio

Stockholmskonferensen 1972 om den minskliga
miljén var FN:s forsta miljokonferens. Den hade
temat "Only One Earth” och blev bland annat ut-
gangspunkten for utvecklingen av 1979 drs Geneéve-
konvention om lingviga, grinsoverskridande luft-
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tororeningar med skadliga effekter pa miljé och
manniskors hilsa. Stockholmskonferensen hade
dock betydligt storre inriktning dn att begrinsa
tororeningar. Den hade banbrytande betydelse f6r
sammankopplingen av begreppen miljé och utveck-
ling och ledde till en global férstirkning av virl-
dens milj6politik. Den var startpunkten for en ling
rad av FN-konferenser om miljé- och utveckling:
Riokonferensen 1992, Johannesburgkonferensen
2002 och Rio+20 som holls ar 2012.

Vid Stockholmskonferensen hade fokus legat
pa fororeningar. Vid férhandlandet av Geneéve-
konventionen 1979 lig frin svensk sida fokus pa
griansoverskridande svavelféroreningar, de langviga
transporterade utslippen av fororeningar, som ledde
till surt regn, vilket i sin tur dédade biologiskt liv i
Sveriges sjoar, bickar och dar. Det var da Sveriges
centrala miljopolitiska friga. Sverige hade virlds-
ledande forskare, som forsig forhandlarna med ett
torstklassigt vetenskapligt sakunderlag. Under for-
handlingarna arbetade Sverige, med Ulf Svensson
och under ledning av statssekreteraren Per Wramner,
fram en framgangsrik modell f6r forhandling av
miljokonventioner — ett mjukt huvudavtal som for-
djupades genom protokoll med starkt formulerade
konkreta och precisa handlingsitaganden, ett for
varje fororening eller sakfriga.

Miljofragan utvecklades under 1970-talet till en
central utrikespolitisk fraga. Detta fullbordades un-
der Hans Blix tid som svensk utrikesminister. Han
deklarerade att miljon utgjorde en av de fyra huvud-
frigorna for svensk utrikespolitik och han genom-
torde detta genom aktivt utrikespolitiskt handlande
i miljofragor.

Varfor blev det Rio 92 och inte

Stockholm 927

Konventionen om biologisk méingfald (CBD) 6ppna-
des f6r undertecknande vid FN:s konferens om miljo
och utveckling i Rio de Janeiro 1992. Konventionen
blev silunda en Riokonvention. Men den skulle
egentligen ha blivit en Stockholmskonvention.
Orsaken till det dr att FN-konferenser normalt dger
rum i det land som i generalférsamlingen lagt fram
ett forslag om en FN-konferens. Sverige lade fram
torslaget om en ny konferens om miljo, si 1992 ars
konferens skulle ha hillits i Stockholm. Men Sverige
fattade beslut om att avsta frin virdskapet. Nir Ulf
Svensson skulle dka till New York for att foretrida

&'lll

Konferensen 1992 kunde ha blivit Stockholm 92, men blev Rio 92.
Foto: Michos Tzovaras/UN Photo.

Sverige i de forhandlingar som i férsta kommittén
skulle avsluta handliggningen av FN:s konferens
om milj6 och utveckling informerades han muntli-
gen om att han vid inledningen av férhandlingarna
skulle deklarera att Sverige avstod fran virdskapet
tor konferensen. Anledningen var att finansminis-
tern inte accepterade ett svenskt virdskap.

Det ir forvinande att en erfaren minister som
Kjell-Olof Feldt lade storre vikt vid finansdepar-
tementala sparsamhetsskil dn vid den stora poli-
tiska goodwill som ett svenskt virdskap skulle ha
medfort £or Sverige och det faktum att ett svenskt
virdskap skulle bekrifta Stockholm som virldens
ledande miljometropol. An svirare att forsta ir att
miljéminister Birgitta Dahl, bistindsminister Lena
Hjelm-Wallén, utrikesminister Sten Andersson och
statsminister Ingvar Carlsson vid den gemensamma
beredningen av det tunga beslutet om att avsta frin
ett svenskt virdskap av konferensen accepterade fi-
nansministerns mirkliga virdering.

Forhandlingarna om CBD, Convention on
Biological Diversity

Infér behandlingen av frigan om en FN-konvention
om skydd av natur och biologisk méngfald i UNEP:s
styrelse 1989 var instdllningen frin svensk sida in-
ledningsvis timligen ljum. De tvi forslag som lig
pa bordet infér motet var skilet till det svala intres-
set. Ett hade lagts fram av USA, och innebar att en
paraplykonvention skulle férhandlas fram, med de
existerande regionala konventionerna om vixt- och

djurskydd. Det andra hade lagts fram av den inter-
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International Union

I UCN for Conservation of

Mature

nationella naturvirdsunionen, IUCN (International
Union for Conservation of Nature), och fokuserade
pa frigan om upprittande av nationalparker och
skyddade omriden f6r bevarande av vixt- och djur-
liv. Tyngdpunkten i forslaget lag alltsa pa skydd,
“conservation”. Forslaget stoddes bland andra av
USA, som poingterade ett sidant bevarande av ut-
vecklingslindernas genetiska resurser, ett forslag
som skulle tillférsikra i-linderna fortsatt gratis till-
trade for likemedelsindustrin och for livsmedelsin-
dustrin, tva gigantiskt stora virldsekonomiska sek-
torer. Fran u-landshall hordes ett klart nej till dessa
bada forslag. De ville inte att stora delar av deras
mark skulle ligga under naturskydd, under vister-
landets férmyndarskap, som skulle hindra deras
egen utveckling av dessa omraden.

Den ljumma svenska instillningen varade till dess
att ett seminarium om jordbrukets vixtgenetiska re-
surser anordnades vid Dag Hammarskjoldstiftelsen
i Uppsala av dess chef Sven Hamrell. Dir deltog
Sveriges miljominister Birgitta Dahl och tva av de
svenskar som forhandlade om konventionen om bio-
logisk méingfald. Vid seminariet holl Pat Mooney,
den kanadensiska experten pi vixtgenetiska re-
surser, ett anférande med titeln “The biobattles of
FAQO’”. Han betonade vilken viktig resurs som den
biologiska méngfaldens vixtgenetiska resurser ut-
gjorde for u-lindernas ekonomi. Det stora ekono-
miska intresse som dessa resurser utgjorde, hade
ytterligare hojts genom “den gréna revolutionens”
tokusering pa hégavkastande utsiden. U-lindernas
rikedom pa genetiska resurser var inte bara de vilda
arterna utan ocksi den odlade mangfalden, alla de
lokalt anpassade lantsorterna. Den "gréna revolutio-
nen” hade frambringat hégavkastande sorter, men
de behévde mycket vatten och mycket godsel och
var snéva i sin klimattolerans. De holl pa att sla ut de
lokalt anpassade sorterna, bondernas under drhund-
raden framféridlade och lokalanpassade lantsorter.
Denna odlade mangfald som féradlats fram under
arhundraden, kommer att dven i framtiden behova
finnas kvar for foridling av vixtgenetiska resurser i
klimatf6rindringens virld.

Det stod klart fér oss svenskar, genom Pat
Mooneys foredrag, att en biologisk mangfaldskon-
vention inte borde bli en nationalparkskonvention,
utan en konvention om bevarande av u-lindernas
genetiska resurser och en ritt for u-linderna till
ersittning for dessa resurser. Den skulle utgora ett
betydande bidrag till deras utveckling och koloniala
frigorelse, ett huvudomrade i svensk politik. Men
da maste en helt annan konvention forhandlas fram
in de forslag som lig pa bordet. Och si blev det. I
stillet forhandlade man fram en konvention med ett
fokus som bevarade u-lindernas genetiska resurser.

Nir den svenska delegationen anlinde till milj6-
styrelsens moéte i Nairobi f6r forhandlingar, bekrif-
tades u-lindernas starka motstind till att forhandla
fram en konvention om bevarande, “conservation”, av
biologisk méngfald. Den svenska delegationen, un-
der ledning av Ulf Svensson, utformade da ett utkast
till férhandlingar av en helt annan konvention dn de
bada forslag som lag pa bordet. I det svenska for-
slaget lades tyngdpunkten pi u-lindernas ritt till
ersittning for sina genetiska resurser och pé ett hill-
bart utnyttjande av den biologiska mangfaldens re-
surser, i ett brett socio-ekonomiskt perspektiv. Den
svenska huvudprincipen for en effektiv milj6politik,
sektorsprincipen, fordes pd detta sitt in i forhand-
lingarna. Enligt denna princip dr det inte miljémyn-
digheterna utan i férsta hand sektorsmyndigheterna
som ska ha ansvar f6r och finansiera en sund miljo;
fiske, jordbruk, skogsbruk och den férorenande in-
dustrin. Sektorerna ska uppritta miljopolitik, pro-
gram och planer for att basera sin verksamhet pa
uthilligt nyttjande av biodiversitetens resurser.

Det svenska forslaget blev en vindpunkt for hela
férhandlingsprocessen. U-linderna svingde helt om
och stédde det svenska forslaget. Denna svenska in-
riktning fick genomslag och stod och det priglar den
konvention som antogs i Rio 1992. USA blev emel-
lertid en hiard motstindare, men deras intresse for
bevarandet av den biologiska méangfalden i u-linder-
na var starkt och gjorde att de dndd aktivt deltog i
férhandlingarna lings de svenska linjerna. Vi fram-
holl for amerikanerna att det svenska forhandlings-
mandatet skulle skapa ett ekonomiskt intresse for
u-linderna att bevara sin biologiska méngfald och
dess genetiska resurser. Deras varierande natur och
stora biodiversitet var en enda stor skattkista. Det
sades i detta lige ingenting om "biopiraterna” som
linge gratis tagit och samlat in vixter och insekter
iu-linder.
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Nir férhandlingarna enligt det svenska upplig-
get hade satts i ging fick den svenska delegationen
ett brev frin ekologen Edward Wilson dir han gra-
tulerade och tackade Sverige f6r att ha fatt med ut-
vecklingslinderna pa en férhandling om en global
konvention om biologisk méngfald.

Konventionstexten forhandlades fram under
en ling rad méten och sessioner av den forhand-
lingskommitté som upprittades av FN:s miljopro-
gram, UNEP (United Nations Environmental Pro-
gramme). De pédgick fram till en vecka fore Rio-
konferensen. Infér varje férhandlingssession holls
ett nordiskt férhandlingsméte i nagon av de nordis-
ka huvudstiderna. Detta nordiska samarbete ledde
till att de nordiska linderna spelade en stark och
central roll i férhandlingarna.

Den avslutande texten, som sindes till Rio for
undertecknande, praglades i hog grad avriktlinjerna i
det svenska forslaget till inriktning av konventionen.
Malparagrafen i konventionen formulerades som
de tre mél som Sverige hade fort fram:

1. Bevarande av biologisk mangfald.

2. Hallbart nyttjande av dess komponenter.

3. Rittvis fordelning av den nytta som erhalls vid
anvindningen av de genetiska resurserna.

Artikel 19 om hantering av bioteknik och
fordelning av dess nytta
Den genetiska delen i den biologiska mangfalds-
konventionen ér helt central. Frigan om tilltride
till de vixtgenetiska resurserna var svarlost. USA lag
lingt fram i forskning och anvindning av genetiskt
modifierade organismer, GMO, pa jordbrukssidan.
Europa var negativt till GMO pi grund av dess
eventuella negativa effekter pa minniskors hilsa.
Europa och u-linderna ville ddrfor ha starka skriv-
ningar om tillimpningen av forsiktighetsprincipen.
Artikel 19 om biosdkerhet var en svarlost fraga.
Under slutférhandlingen av konventionstexten
kom den amerikanske chefsdelegaten fram till de
svenska delegaterna och bad om hjilp. Hon fram-
holl att USA inte skulle kunna underteckna kon-
ventionen i Rio, om de starka skrivningarna om
tillimpningarna av forsiktighetsprincipen i texten
i artikel 19 stod kvar. Den svenska delegationen
satte sig dd ner med Malaysias chefsdelegat och for-
handlade fram ett forslag till 16sning. Det byggde

pa erfarenheterna frin férhandlingarna i Europa om

konventionen om lingviga gransoverskridande luft-
tororeningar, det vill siga arbeta med till konventio-
nen anslutande protokoll. Det svenska forslaget som
Malaysia accepterade fick foljande lydelse: Parterna
skulle vid en inledande session av partskonferensen
”6verviga behovet av och formerna for ett protokoll
om biosikerhet”. Detta forslag accepterade Malaysia
ochvilkomnades av USA. Formuleringen innebar att
Forenta staterna kunde underteckna konventionen.

Tidigt beslutade parterna att en férhandlings-
grupp skulle upprittas for att férhandla fram ett
protokoll om biosdkerhet. Férhandlingen av denna
politiskt komplicerade friga tog ling tid, men lostes
sd smaningom i Cartagenaprotokollet om biosiker-
het, som kunde antas forst 1999 och trida i kraft
2003. Dokument tillférsikrar parterna sikerhet vid
overforandet Gver grinserna av levande genetiskt
modifierade resurser.

Artikel 8 j) om in situ-bevarande
Artikeln om in situ-bevarande av biologisk mang-
fald dr en viktig artikel i konventionen. Arbetet med
att stodja ursprungsbefolkningarna har blivit sdrskilt
betydelsefullt som en del av svensk bistandspolitik.
Sida anvinder den for sitt arbete i u-linderna.

Under férhandlingarna om konventionen kom en
eftermiddag den kanadensiske chefsdelegaten fram
till den svenska delegationen och éverlimnade en
kopia av en 20 sidor ling artikel ur Time Magazine.
Den beskrev i detalj det fantastiska arbete som ur-
sprungsbefolkningar i Sydamerika gjorde for att
bevara biologisk méngtfald. Vid lidsningen stod det
klart for oss i den svenska delegationen att detta ar-
bete borde lyftas fram i konventionen. Vi satte oss
ned med representanter for tre sydamerikanska lin-
der och forfattade ett utkast till en helt ny paragraf,
som vi spred som ett “non-paper”, det vill siga utan
namn pa de fyra delegationer som forfattat férslaget.
Som tur var, for nir artikeln sindes till Stockholm
tor godkidnnande fick vi till svar att vi maste mot-
arbeta artikeln. Vid telefonkontakt med Stockholm
fick vi reda pa att artikeln i alltfér hog grad skulle
gynna samerna i férhandlingarna om renbetesland
i Norrland. Kanadensarna kunde inte heller ligga
fram forslaget, f6r det kolliderade med deras fragor
och forhillande till inuiterna.

Vid forhandlingarna om den nya artikeln visade
det sig att linder med ursprungsbefolkningar, som
Australien, motarbetade artikeln. Men vi kunde
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Artikel 8 j) i Konventionen om biologisk mangfald tar sikte pd ursprungsbefolkningar och deras traditionella beroende av biologiska resurser.
En bakhtiarisk nomadbosdttning i Iran. Foto: Hamed Saber [CC BY 2.0].

féra in huvudinnehillet som en underpunkt i arti-
kel 8 om in situ-bevarande och traditionell kunskap.
I artikel 8 j) och i konventionens inledning, dess
preambulira del, dir parterna erkdnner ”det nira
och traditionella beroendet av biologiska resurser
hos ménga ursprungliga och lokala samhillen med
traditionell livsstil och 6nskvirdheten av att rittvist
tordela nyttan fran anvindandet av deras traditio-
nella kunskaper”. I artikel 8 j) fastslogs behovet att
respektera, bevara och bibehidlla dessa kunskaper
samt att rittvist férdela nyttan som uppkommer vid
utnyttjandet av dessa kunskaper. Vid genomférandet
av konventionen skapades en sirskild undergrupp
for uppfoljiningen av 8 j). Den har varit mycket ak-
tiv. Sverige deltar i gruppens moéten med en samisk
representant i delegationen. Sida bygger i huvudsak
sitt stod till genomférande av konventionen pa just
bidrag till ursprungsbefolkningarnas bevarande av
biologisk mangfald. Allt till f6ljd av en stralande
artikel i Time Magazine.

Sektorsansvaret

Ekologen och biogeovetaren Johan Bodegérd arbe-
tade pa miljodepartementet och verkade dir for att
den biologiska mangfald som finns i skyddad natur
inte bara skulle vara ett ansvar for Naturvardsverket.
Han betonade betydelsen av ansvar for biologisk
méngfald hos viktiga samhillssektorer som jord-
bruk, skogsbruk, fiske och férorenande industri. Han
spelade en central roll i forhandlingarna om kon-
ventionen, med tyngdpunkten just pi sektorsansva-

ret. I detta arbete fick han st6d av professor Gunilla
Almered Olsson. Margareta Ihse kunde ocksé bidra
till denna fraga som expert i delegationen tillsam-
mans med professor Claes Ramel vid en av for-
handlingssessionerna i Nairobi i februari 1992. I sitt
arbete med Naturskyddsféreningen med skogsfra-
gorna och Vigverkets arbete med miljofragor hade
hon noterat att det inte rickte med att formulera en
miljopolitik i en verksamhet for att det skulle leda
till 6nskvirt resultat. Ofta blev det bara en lippar-
nas bekinnelse. Vad som krivdes var en praktisk
uppfoljning. I konventionen stir att sektorerna har
ansvar for att ta fram ’policy, programs and plans’.

Uppfoljning av konventionen efter Rio
Konventionen for biologisk mangfald var inte bara
en slutprodukt efter linga foérhandlingar och ett
viktigt dokument. Arbetet fortsatte sedan med de
linder och parter som skrivit under vid COP-méten
(COP, Conference of Parties). Med inspiration och
utgangspunkt i konventionstexten initierades ocksa
ytterligare aktiviteter.

Den forberedande kommittén antog vid sin slut-
session 1 Nairobi en resolution om forberedelserna
for genomférandet av konventionen efter under-
tecknandet men innan konventionen tritt i kraft.
Arbetet skulle ske i en mellanstatlig kommitté som
stoddes av UNEP.

I denna mellanstatliga kommitté lade Sverige
fram ett forslag till arbetsprogram f6r partskonfe-
rensen. Det skulle grundas pa sektorsansvaret genom
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att vid moéten med partskonferensens sessioner foku-
sera pd biodiversiteten i de olika ekosystemen. Av
de sektorer som skulle utgora huvuddelen av parts-
konferensens arbete vid sina sessioner fick Sverige
stod for sitt forslag att borja med havssektorns och
kustomradenas biologiska mangfald och direfter
fortsitta med skogssektorns, jordbrukssektorns,
torromradenas, bergsomridenas och de inhemska
sotvattensomradenas biologiska mangfald. Fragan
om sektorernas ekosystemtjanster fanns ocksa med i
det svenska forslaget.

I den mellanstatliga kommittén foérbereddes
ocksa en agenda for konventionens vetenskapliga
kommitté, SBSTTA (Subsidiary Body on Scientific,
Technical and Technological Advice). Denna kom-
mitté kom att spela en huvudroll i uppf6ljningen av
konventionen. Sverige utnyttjade den for att for-
stiarka sina mojligheter att i igenom sina forslag till
dtgirder av konventionens partskonferens som sam-
mantrider vartannat ar. Det var littare att fi igenom
kontroversiella férslag i partskonferensen om de var
vetenskapligt underbyggda av SBSTTA. Sverige har
mot denna bakgrund aktivt deltagit i SBSTTA:s
moten med viktig vetenskaplig expertis. Den har i
huvudsak himtats frin den svenska Vetenskapliga
radet for biologisk mangfald, som i manga ar leddes
av Per Wramner.

Vid partskonferensens moéten kommer regel-
bundet nya férslag upp till behandling. Som ex-
empel kan nimnas okat arbete med omridesskydd,
landskapsplanering, lokal delaktighet och férutom
sektorsansvaret ocksd partnerskap. Satsningar har
gjorts pé lokal och regional biodiversitet och forsk-
ningssatsningar pa biologisk méangfald och ekosys-
temtjinster.

Forutom Cartagenaprotokollet om biosikerhet
har ytterligare ett protokoll antagits av partskonfe-
rensen, Nagoyaprotokollet om tilltride till genetiska
resurser och fordelning av nyttan som uppstar vid
utnyttjandet av genetiska resurser. Det antogs av
COP 10 4r 2010 och tradde i kraft 2014.

Av den mingd av méten och insatser for att
frimja bevarandet av virldens biologiska ming-
fald ska foljande beroras nedan: FN:s konferens
om héllbar utveckling 2002, 2005 drs Millennium
Ecosystem Assessment, UNEP:s rapporter om vir-
dering av den biologiska méngtfalden i ekonomiska
termer — TEEB (The Economics of Ecosystems and
Biodiversity), Aichimélen, som antogs vid COP 10,
Nagoya-protokollet samt upprittandet av IPBES

(The Intergovernmental Science-Policy Platform
on Biodiversity and Ecosystem Services), den biolo-
giska mingfaldens motsvarighet till klimatkonven-

tionens IPCC.

FN:s konferens om hallbar utveckling 2002
i Johannesburg

Konferensen holls i Johannesburg, World Summit on
Sustainable Development. Bland de svenska delta-
garna vill vi framhalla professorn i ekologisk ekono-
mi, Carl Folke, en av virldens ledande vetenskaps-
min nir det giller resilience i ekosystem och adaptiv
torvaltning av socio-ekonomiska system. Resiliens,
det vill siga motstandskraft och anpassningsbarhet,
i ekosystem var vid denna konferens ett nyckelord
tor hallbar utveckling liksom det ir ett nyckelord
tor bevarande och hillbart nyttjande av biologiska
méngfald.

MA - Millenium Ecosystem Assessment
Denna rapport publicerades 2005 och dr en sam-
manstillning och utvirdering av ekosystemens be-
tydelse for manskligt liv pd jorden. Den initierades
2001 av FN:s generalsekreterare Kofi Annan. Over
1 300 forskare fran 95 linder deltog. Kristianstads
Vattenrike finns med som ett av de méinga sub-
globala exemplen. Ekosystem som skog, jordbruks-
mark, hav, sjoar och vattendrag uppritthaller grund-
liggande funktioner och tjinster som produktion av
mat, ved till brinsle, fiber till kldder men ocksa syre
att andas, rent vatten och mycket mer. Dessa eko-
systemtjinster d4r oumbirliga f6r minskligt liv pa
jorden. Begrepp om ekosystemen och deras virden
har diskuterats linge, sedan mitten av 1970-talet
med begrepp som environmental functions, nature
services, och med ekonomisk inriktning, *put a price
on nature”. 1 Millenium Assessment blev begreppet
ekosystemtjinster systematiserat och ocksi popula-
riserat.

Ekosystemtjinsterna ar de formaner som funk-
tionella ekosystem med rik biologisk mangfald ger
till nytta for jordens minniskor och som miste fin-
nas for att ticka vara grundliggande livsuppehéllan-
de behov. Det har tidigare funnits en uppfattning att
miéngfalden av vixter och djur frimst har ett etiskt
virde. Men ekosystemutvirderingen gjorde det tyd-
ligt att det, ur minsklig synpunkt, frimst har ett
existentiellt virde. Mangfalden av vixter och djur
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MA - MILLENIUM ECOSYSTEM ASSESSMENT

EKOSYSTEMTJANSTER
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LIV PA JORDEN - BIOLOGISK MANGFALD

VALBEFINNANDETS KOMPONENTER

Sakerhet

« Personlig sakerhet

« Saker resurstillgang

» Frihet fran katastrofer

Grunden for ett gott liv

« Tillracklig forsérjning

» Tillrackligt med néringsrik Valfrihet och
mat handlingsfrihet

+ Skydd M&jlighet att

= Tillgang till varor uppné det som
en individ

Halsa vardesatter

« Styrka att gora och

- Vdalmaende att vara

« Tillgang till ren luft
och rent vatten

Goda sociala relationer

» Social sammanhallning

- Omsesidig respekt

« Formaga att hjalpa andra

PILARNAS FARG
Mojlighet till formedling
via socioekonomiska
faktorer

PILARNAS BREDD
Intensiteten i kopplingen
mellan ekosystemtjanster och
manskligt valbefinnande

Lag ——— Svag
s Mellan L1 Medium
mEm Hog [ 1 stark

Kdlla: Millenium Ecosystem Assessment. Fritt ur "Ecosystem
Services and River Basin Management’/Kate Brauman.
www.researchgate.net.

hinger ihop med ekosystemtjansterna, genom att en
rik méngfald ger bittre forutsittningar for ekosys-
temen att leverera de tjinster som vi behover och
vill ha. En enskild art dr inte alltid omistlig, men ju
fler arter som forsvinner lokalt och utrotas nationellt
eller globalt, desto kinsligare blir ekosystemen f6r
storningar. Ju simre resiliens de fir, desto mindre
kan de motstd stérningar och behilla sin funktio-
nalitet. De kan flippa, och gi o6ver i ett tillstind,
dir vi inte lingre far de “tjinster” vi tidigare haft
och behover.

Ekosystemtjinsterna indelades i producerande,
stodjande, reglerande och kulturella tjdnster. Till
de producerande hor bland annat livsmedel, timmer
och ravaror, till de stédjande riknas kretslopp med
nedbrytning, till de reglerande riknas koldioxid-
upptag, luftrening och 6versvimningsskydd, till de

kulturella riknas biologiskt kulturarv, forskning och
rekreation.

Millenium Assessment visade hur allvarliga pro-
blemen var. Av ekosystemen pé jorden var 6070 pro-
cent degraderade och detta har skett under de senaste
femtio dren. Sedan 1970 har jordens vilda ryggrads-
djur reducerats med 60 procent och insektspopula-
tionerna med 45 procent. Varje ar minskar jordens
tropiska skogar med ett omrade lika stort som Costa
Rica. Minniskan har forandrat och utarmat eko-
systemen snabbare dn vad som skett under nigon
annan motsvarande tidsrymd i historien och jordens
okande befolkning krdver mer av resurser som mat,
fibrer till kldder och brinsle till uppvirmning och
transporter. Sittet som vi anvinder resurserna i skog
och jordbruk pa idag har lett till irreversibla f6rlus-
ter av biologisk mangfald — irreversibla, ddrfor att
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vi inte kan vinda utvecklingen och éterskapa arter
som utrotats. De édr forlorade. Forlusterna har gatt
allt snabbare under 1900-talet och detta fortsitter i
kraftigt okande takt under detta drhundrade, trots
all kunskap och en global 6verenskommelse i biodi-
versitetskonventionen.

Minniskans utnyttjande och férindring av eko-
systemen har satt sidan press pd naturen att forma-
gan hos planetens ekosystem att forsorja framtida
generationer inte lingre kan tas for given. Uthallig
utveckling blir inte moéjlig att uppnd nér vi ror oss
mot och utanfér planetens grinser. Men Millenium
Assessment-utvirderingen visar ocksid pid hopp-
tulla vigar. Det gar att vinda pa degraderingen av
ekosystemen med ett riktigt agerande, men detta
kriver kraftfulla f6rindringar i "policies, programs
and plans” — nigot sidant finns inte pa ging.

TEEB - The Economics of Ecosystems and
Biodiversity

TEEB ir en serie rapporter frin UNEP som pub-
licerades under dren 2011-2013. Man ville géra na-
turens virden synliga genom att virdera biologisk
mangfald och ekosystemtjinsterna i ekonomiska
termer, och kommunicera detta si att det tas med
som underlag till beslut pi samhillets alla nivier.
Rapporterna har tagits fram av ett stort antal fors-
kare inom ekologi och ekonomi. I TEEB argumen-
teras for att kostnader for att skada ekosystem eller
torlora biologisk mangfald maste vigas in i ekono-
miska kalkyler, dven om man inte alltid kan beskriva
det i monetira virden. Om detta inte gors, si fort-
sitter man att agera som om ekosystemtjinsterna
inte har nagot virde.

Felaktiga avvigningar har under lang tid, fram-
tor allt under efterkrigstiden, priglat vart forhal-
lande till naturen och naturresursutnyttjandet. Bio-
logisk mangfald miéste enligt TEEB inga i savil
toretagens rikenskaper som i nationalrikenskaper-
na, med virdering av naturkapital och redovisning
av milj6kostnader.

Aichimalen

Den tionde partskonferensen (COP 10) i Japan 2010
var ett av de viktigaste partskonferensmotena. Hir
térhandlade man fram och antog Aichimélen. De
kan sigas utgora konventionens strategiska plan f6r
tiodrsperioden 2011-2020. Den ersitter planen for

dren 2000-2010. Det 6vergripande malet f6r den
nya planen dr att vinda forlusten av biologisk méing-
tald i virlden. De tjugo milen ska minska den direk-
ta paverkan pd och forbittra situationen f6r jordens
biologiska méingfald samt 6ka nyttan av ekosystem-
tjansterna. Parterna ska “fake effective and urgent ac-
tion to halt the loss of biodiversity in order to ensure
that by 2020 ecosystems are resilient and continue to
provide essential services, thereby securing the planets
variety of life and contributing to human wellbeing
and poverty eradication”.

Den strategiska planen har tjugo delmail, “tar-
gets”. Det mest kinda mélet handlar om hur stor an-
del av skog och mark som ska skyddas genom exem-
pelvis naturreservat. Milen omfattar ocksd manga
andra aspekter av arbetet f6r biologisk méngfald.
Mal 16 ror de genetiska resurserna och rittvisefor-
delningen vid anvindning av u-lindernas genetiska
resurser, och den ir fortfarande den sviraste fri-
gan. Det har den varit dnda sedan férhandlingarna
om konventionen om biologisk mangfald inleddes.
Parterna hade hoppats, eller planerat, att de flesta av
Aichimailen skulle kunna nis senast 2020. Men s3 ir
inte fallet. De har inte uppnatts.

De tjugo Aichimailen ér indelade i fem strate-
giska méilomraden.

Strategiskt omrade A
De underliggande orsakerna till f6rlusten av biolo-
gisk méngfald ska angripas.
Den biologiska mangfaldens virden ska integreras i
strategier och planeringsprocesser f6r utveckling pa
alla nivier i samhillet, och redovisas i nationalri-
kenskaperna. Atgﬁrder tor att halla anvindningen
av naturresurser inom sikra ekologiska grinser ska
vidtas.

Detta omréide har fitt visst genomslag i Sverige.
Naturvérdsverket har tagit fram en kommunika-

l Mal 1: Oka kunskapen om vikten av biologisk mangfald

Mal 2: Integrera biologisk mangfald i strategier och pla-
neringsprocesser for utveckling och fattigdomsbekamp-
ning

ot Mal 3: Avskaffa subventioner till verksamhet som hotar
biologisk mangfald

Mal 4: Regeringar, ndringsliv och andra aktorer ska vidta
® atgérder for att uppna hallbar produktion och konsum-
" tion
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tionsstrategi riktad i férsta hand mot kommunerna,
tor att medvetandegora dem om virdet av ekosys-
temtjinster och biologisk méangfald. Detta har lett
till en tydlig attitydf6érindring, och man arbetar
idag for att ekosystemtjinster ska ingé i olika sam-
hillssektorers planering. Biologisk méngfald och
ekosystemtjanster ska tas med i beslut pé olika nivéer
och i nationalrikenskaper. Subventioner som skadar
biodiversitet och ekosystemtjinster ska fasas ut.

Strategiskt omrade B

Den direkta pressen pa den biologiska mangfalden
ska minska. Hillbart nyttjande ska framjas.
Forlusterna av alla naturliga miljéer ska dtmins-
tone halveras och om méjligt upphéra nistan helt.
Habitatsforlusterna ska ndrma sig noll. Ingen de-
gradering ska ske av ekosystemen. Hav, sjéar och
omriden som anvinds for skogsbruk, jordbruk
och vattenbruk ska forvaltas hillbart och si att
den biologiska mingfalden bevaras. Utslippen av
tororeningar och niringsimnen fir inte skada eko-
systemen. Féroreningar maste elimineras si att de
inte skadar ekosystemens funktioner. Genom detta
vill man minska trycket pd den biologiska mang-
falden och ta bort orsaker som ger direkt press.
Totalt sett ska man arbeta for héllbart nyttjande.
Spridningsvigar for frimmande arter ska stoppas.

Mal 5: Bromsa forlust och splittring av naturliga habitat

1 |

Mal 6: Forvalta fisk, ryggradslosa djur och vattenvaxter
lagligt och hallbart

n

Mal 7: Forvalta jordbruk, vattenbruk och skogsbruk
hallbart

3

Mal 8: Hejda féroreningar och 6vergédning

=T
L

T

Mal 9: Minska férekomst av invasiva arter

Mal 10: Minska trycket pa sarbara ekosystem

Strategiskt omrade C

Situationen for den biologiska mangfalden ska for-
bittras genom skyddsatgirder.

Detta ir ett av de mera kinda av Aichiomradena.
Man ska forbittra statusen for vilda arter genom att
skydda land- och havsomraden. Minst 17 procent av

landytan och 10 procent av havs- och kustomriden
ska omfattas av omradesskydd. Utrotningen av arter
ska stoppas. Detta omrade innehaller ocksa skriv-

ningar om skydd av odlad mangfald.

@ Mal 11: Ut6ka skydd av naturomraden

~== Mal 12: Stoppa utrotningen av arter
ufq

i Mal 13: Bevara genetisk mangfald hos djur och véxter,
@-i bade vilda och inom jordbruk

Strategiskt omrade D

Allas moijligheter att tillgodogora sig nyttigheter
rian biologisk méingfald och ekosystemtjinster ska
oka.

Malen r6r ekosystemtjinster som bidrar till mén-
niskors hilsa, deras “wellbeing”. Ekosystem som
tillhandahaller livsviktiga tjanster som till exem-
pel vattenforsorjning, ska skyddas och restaureras.
Lokalsamhillens, urbefolkningars och fattigas och
sarskilt utsatta gruppers behov ska beaktas. Res-
taurering av 15 procent av degraderade ekosystem
for att klimatmalet ska kunna nis for att skapa resi-
liens. Det innebar att detta omride innehiller en
klimatutmaning. Har ingér ocksia méil 16 som for-
handlas i Nagoyaprotokollet, som ror de genetiska
resurserna och hur rittviseférdelningen ska ga till.
Detta dr fortfarande en stor och svir fraga.

de av kvinnors, urbefolkningars och lokalsamhaéllens

m Mal 14: Restaurera och skydda ekosystem med beaktan-
=" behov

m Mal 15: Skydda och restaurera sarskilt viktiga ekosystem

Mal 16: Nagoyaprotokollet ska trada i kraft och tillampas i
linje med nationell lagstiftning

Strategiskt omrade E

Genomforandet ska forbittras genom samverkan
och planering.

Detta omride handlar om samverkan och genom-
forande genom planering, och om kunskap och
kapacitetsgenomférande. Hir ingir ocksd med-
borgarbestimmande (participatory planning) och
traditionell kunskap. Mal 19 sdger att beslut ska
grundas péd forskning och teknologi som ir rele-
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vant och att man ska dela med sig av sin kunskap.
Slutligen ingir mél 20 om hur de finansiella resur-
serna ska fordelas.

Mal 17: Utveckla, anta och implementera nationella stra-
tegier och aktionsplan for biologisk mangfald

Mal 18: Respektera och lagstifta kring ursprungsbefolk-
ningars och lokalsamhllens traditionella kunskap

Mal 19: Sprida och tillampa kunskap, vetenskap och
teknologi relaterade till biologisk mangfald

Mal 20: Mobilisera finansiella resurser for att implemen-
tera den strategiska planen for biologisk mangfald

Nagoyaprotokollet

Nagoyaprotokollet, som antogs av COP 10, ratifi-
cerades av Sverige 2016. Det reglerar hur genetiska
resurser himtas in, hur dessa resurser anvinds inom
forskning och utveckling och hur nyttan av anvind-
ning av de genetiska resurserna ska fordelas. Syftet
med protokollet dr att skapa en storre rittssikerhet
t6r bade linder som tillhandahaller genetiska resur-
ser och for anvindare av dessa resurser. Det ger en
rittslig ram f6r den svira frigan om en rittvis for-
delning av de vinster som uppstir vid utnyttjandet
av genetiska resurser.

Upprattandet av IPBES

IPBES (the Intergovernmental Science-Policy Plat-
form on Biodiversity and Ecosystem Services) etab-
lerades 2012 av 94 linder, och omfattar idag 138
lander. Det ir stott av UNEP, liksom klimatkon-
ventionens panel, IPCC (Intergovernmental Panel
on Climate Change). IPBES férsta stora globala
rapport kom 2019: Global Assessment on Bodiversity
and Ecosystem Services. Den dr i likhet med kli-
matpanelens rapporter en samlad rapport 6ver det
globala tillstandet for biologisk méangfald. Den vi-
sar att ett stort antal arter, en miljon, dr hotade av
utrotning inom en néra framtid. Rapporten visar att
minniskans inflytande genom sin markanvindning
i jordbruk, skogsbruk och urbana miljéer har f6ror-
sakat en katastrofal minskning av jordens biologiska

méngfald, dir 6ver 80 procent av de vilda djurens
biomassa har férlorats. Djuren pa jorden utgérs idag
ndstan bara av tamdjur. Manga arter ur alla djur-
grupper hotas av utrotning. Enligt uppskattningar
som gjorts med utgingspunkt i ett stort antal pub-
likationer och av ett stort antal forskare sa dr 40 pro-
cent av krildjuren och grodorna, 6ver 30 procent av
korallreven, mer d4n 30 procent av de havslevande
djuren och 10 procent av alla insekter hotade av ut-
rotning. Rapporten uttryckte en férhoppning att tre
av Aichimalen méjligen skulle kunna uppnas till
2020. Detta har tyvirr inte uppfyllts.

Det ir uppenbart att IPBES inte pd samma sitt
som IPCC har kunnat né ut i virlden och frimja
beslut om dtgirder av klimatkonventionen. Den har
precis som den biologiska mangfaldskonventionen
hamnat i skuggan av IPCC. Men klimatpanelen har
verkat linge, i trettiotre ar, sedan 1988, biodiversi-
tetspanelen bara nio dr, sedan 2012. Frigorna om
biodiversitet kommer med all sikerhet att bli allt
mer aktuella och viktiga och IPBES rapporter kom-
mer i framtiden att bli lika viktiga och diskuterade
som klimatpanelens rapporter ir idag.

Sveriges implementering av CBD

De 20 Aichimalen inférlivades 2014 i Sveriges mil-
jémilsarbete genom propositionen En svensk stra-
tegi for biologisk mangfald och ekosystemtjinster.
Uppfoljningen av Sveriges 16 miljomal utvirderas
regelbundet. Trots att vi har sd mycket kunskap upp-
tylls miljémalen diligt. Den senaste uppféljningen,
Fordjupad utvirdering av miljomalen,' visade att
huvuddelen av malen inte dr uppfyllda och utveck-
lingen gar it fel hill. Det giller viktiga méil som
bevarandet av biologisk méingfald och ekosystemens
dterhdmtning. Endast pa tva omriden, luftkvalitet
och forsurning, har malen natts. Misslyckandet
ligger oftast inte i brist pa kunskap, utan pi att de
atgirder som skulle behéva genomféras inte har
implementerats. Det dr utmaningen idag och for
framtiden.

Sammanfattning
Bevarandet av biodiversitet — i dess vidaste mening —
ir den centrala férutsittningen f6r minskligt livoch

1. https://www.naturvardsverket.se/om-oss/publikationer/6800/ fordjupad-utvardering-av-miljomalen-2019/
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en forutsittning f6r uthéllig utveckling. Forstielsen
tor att funktionella ekosystem dr basen for all social
och ekonomisk utveckling och resiliens i de sam-
verkande sociala-ekologiska systemen dr nyckeln till
uthallig utveckling. Samverkan dr nédvindig for att
ny relevant kunskap ska kunna tas fram och for att
omsitta dagens befintliga akademiska kunskap i
handling. Biodiversitet som utgor den centrala for-
utsttningen for liv, ocksd minskligt liv, har hamnat
i skuggan av klimatdebatten.

Vivill avsluta med en kort reflexion av forskarnas
och politikernas ansvar.

Forskarnas ansvar dr att ta fram kunskap. Med
kunskap foljer ansvar att agera. Forskarens ansvar dr
ocksa att férmedla resultaten av sin forskning. Ofta
ar forskarna och den akademiska virlden nojda nir
man har publicerat resultaten i internationella och
nationella tidskrifter. Men det ricker inte. Det ar
ocksa forskarnas ansvar att f6rmedla kunskapen till
politiker och beslutsfattare, till dem som kan géra
nagot at saken, och det pa ett sidant sitt och pi ett
sprik som de forstir sa att de kan anvinda kunska-
pen till beslut om politiskt handlande.

Politikernas ansvar ir att se till att forsknings-
resultaten utgor grundbultar i beslutsprocessen och
att se over att alla samhillets styrmedel, juridiska

och ekonomiska, i olika sektorer verkligen samver-
kar och inte motverkar varandra. Planerare pi olika
nivéer i Sverige, i regioner och kommuner, har fatt
riktade kunskapssatsningar om frimst ekosystem-
tjdnster, men endast begrinsade om biologisk mang-
fald. Sadana satsningar behover ocksé riktas mot
dem som praktiskt handhar de stora ekosystemen,
det vill siga jordbrukare och skogsbrukare.

Allminhetens kunskaper om biologisk méngfald
ir overlag lag. Detta behover dndras genom bred
samhillsinformation, eftersom konsekvenserna av
den dramatiska forlusten av biologisk mangfald ar
minst lika allvarlig som férdndringen av klimatet.
Biologisk mangfald beh6ver bli ett minst lika vél-
kint och viktigt samtalsimne som klimatet dr idag.
Det behovs en generell forstielse for att funktionella
ekosystem med en rik biodiversitet dr sjilva basen
for all social och ekonomisk utveckling. Det maste
goras klart och tydligt for alla, och det dr extra vik-
tigt eftersom de flesta idag lever i stidder och sa fa
idag lever nira skog och jord dir de kommer i direkt
kontakt med naturen.

Bevarandet och hillbar utveckling av biologisk
méngfald méste kunna framstd som huvudkompo-
nenten i en ny planetir politik for ménsklighetens
overlevnad pa planeten Tellus.

i

Varje ar minskar jordens tropiska skogar med ett omrdde lika stort som Costa Rica. Bevarandet av den biologiska mdngfalden dr en forutsditt-

ning fér médnsklighetens 6verlevnad. Foto: David Clode.
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Ndringslivets Hus i Stockholm. Foto: Holger Ellgaard [CC BY-SA 3.0].
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Svenskt naringslivs arbete med miljo
och hallbar utveckling under perioden
Stockholm 1972 till Stockholm+50 2022

Magnus Enell

Svenskt naringsliv har, precis som det svenska sam-
hillet generellt, under méinga decennier visat in-
tresse for att arbeta med milj6 och héllbar utveck-
ling. Under decennierna 1972-2022 har kunskapen,
forstielsen, forskningen, det praktiska arbetet, lag-
stiftningen och foretagens medvetenhet och struk-
turerade arbete inom miljé och héllbar utveckling
medfort att Sverige ligger i framkant internatio-
nellt. Néringslivets deltagande och ansvarstagande
ar starkt kopplat savil nationella som internationella
handelser och intressenters beslut.

Intressant och viktigt att nimna, med koppling
till ndringslivets arbete med milj6é och héllbar ut-
veckling, dr forhéillandet till och efterlevnaden av
statens styrmedel i form av lagstiftning, férord-
ningar, tillstind och andra myndighetsbeslut. Dessa
styrmedel bestimmer miniminivin fér niringslivets
arbete, och foljs upp med om styrmedlen efterlevs
eller ej. Antingen uppfyller man lagstiftningen eller
s& gor man det inte. I Sverige har samhillets olika
intressentgrupper under decennier ansett att lag-
efterlevnaden dr viktig och oftast uppfylld. Ovriga
insatser och atgirder, som niringslivets miljé- och
hillbarhetsarbete innebir, drivs av andra orsaker
och argument — huvudsakligen att féretagen vill
silja mer, 6ka produktiviteten, minimera riskerna,
intressera aktieplacerare, stirka varumirket, behalla
kompetent personal och attrahera nya medarbetare.
De interna intressenterna dr viktiga i detta arbete,
till exempel styrelser, ledningsgrupper, miljé- och

hallbarhetsavdelningar och alla féretagets medarbe-
tare. Viktiga externa intressenter dr stora och sma
aktiedgare, finansiella institutioner, kunder, leveran-
torer och andra intressentgrupper utanfor foretaget.

Foretagen kan utdver lagstiftningens miniminivé
konkretisera, effektivisera och systematisera arbetet
inom miljé och héllbar utveckling. Det sker med
hjilp av en mingd olika metoder. En dr inférandet
av ledningssystem, till exempel enligt International
Organization for Standardization (ISO) for kvalitet,
miljo, arbetsmiljé och socialt ansvar.

Det kan ocksi handla om att delta i nationella och
internationella nitverk — exempelvis International
Chamber of Commerce (ICC), Nitverket for Hall-
bart Niringsliv (NMC), CSR Sweden/Europe (dir
CSR star for Corporate Social Responsibility),
Global Reporting Intitative (GRI), World Business
Council for Sustainable Development (WBCSD).
Deltagandet i sidana nitverk skapar informationsut-
byte och samordningseffekter och ger méjligheter att
samarbeta 6ver branschgrinser och dven med and-
ra intressentgrupper i samhillet. Att signera FN:s
Global Compacts 10 principer i friga om ménskliga
rittigheter dr ytterligare en modell.

En viktig, effektiv och nédvindig del i nirings-
livets arbetsutveckling inom miljé- och hallbarhets-
omridena ir de nationella och internationella verk-
tyg som tagits fram. Dessa verktyg hjilper féretagen
att arbeta pa ett enhetligt och i ménga fall certifierat
sitt. Féretagen kan kvantifiera sina produkters miljo-

1964 Naturvardslagen introducerades.
1966 Institutet for Vatten- och Luftvardsforskning (IVL) skapades.

1967 | oktober beskrev professor Svante Odén i en DN-artikel den omfattande férsurningen i den svenska naturen, speciellt skogen, orsakad av atmo-

sfarsdeposition till stor del kopplad till internationella luftutslapp.
1967 Naturvardsverket borjade sin verksamhet.
1969 Miljoskyddslagen introducerades.

1972 Den forsta internationella miljokonferensen "Human environment” i Stockholm den 5-16 juni.

Stockholmskonferensen 50 ar — att lanka samman vart gemensamma ansvar



42

paverkan i en livscykelanalys (LCA). De kan arbeta
strategiskt med cirkuldr ekonomi och utveckla at-
farsnyttan av ett proaktivt arbete. Och de kan arbeta
med information, kommunikation och dialog i form
av redovisningar av sitt arbete, till exempel miljo-
och hillbarhetsredovisningar och arsredovisningar.
Under decennierna fram till 2020-talet och med
start redan fore 1972, under 1960-talet, har en ked-
ja av viktiga beslut och utveckling inneburit att det
svenska niringslivet idag befinner sig lingt framme
internationellt sett i friga om att ta ansvar och ge-
nomfora proaktiva dtgirder.

Uppvaknandets tid
Under 1960-talet, och dven 1970-talet, skedde nigot
som kan beskrivas som ett uppvaknande. En viktig
och intressant hindelse var nir Rachel Carsons bok
Tyst var (Silent spring) kom ut 1962. Boken betrak-
tades initialt som science fiction, men det visade sig
snart att de problem som Carson beskrev i mangt
och mycket stimde och var viktiga att beakta. Lagar
och tekniska 16sningar bérjade introduceras, som
verktyg for att paborja och genomféra miljarbetet.
Det fortjanar att papekas att lagarna och de tekniska
dtgirderna hade fokus pé “end of pipe™l6sningar.
Den svenska lagstiftningen med koppling till
milj6 och héllbar utveckling dr knappt 60 dr gam-
mal. Niringslivets miljdarbete var under 1960-talet
huvudsakligen inriktat pé att folja Naturvirdslagen
som kom 1964 och Miljéskyddslagen som kom 1969.
Miljémyndigheten Naturvéirdsverket skapades
1967 och éret fore dess borjade Institutet for Vatten-
och Luftvardsforskning (IVL) sin verksamhet. Ge-
nom IVL fick niringslivet mojlighet att tillsammans
med staten arbeta i branschgemensam forskning
kring vatten- och luftvérd, initialt med gruv- och
skogsindustrin som deltagare. Frin denna tid och
fram till 1980-talet genomfordes den svenska miljo-
forskningen av specialister och var inriktad pa lokala
effekter i nirrecipienterna, huvudsakligen kopplade
till direkta utsldpp till luft, mark och vatten.

Niringslivets 1970-tal karakteriserades av att
gora det som lagar, férordningar och tillstind de-
finierade.

Den f6rsta internationella miljokonferensen ge-
nomfordes i Stockholm den 5-16 juni 1972. Stock-
holmskonferensen ledde till fi konkreta resultat
direkt kopplade till niringslivet. Dock hade den
en betydande “ideologisk” betydelse, di mycket
av det senare internationella miljoarbetet byggt
vidare pi det som startade med denna konferens.
Det viktigaste dokumentet frin miljokonferensen
var Stockholmsdeklarationen, som innehéller 7
punkter och 26 principer. Av dessa ir princip 21
grundliggande for den internationella miljoritten,
dven kallad "no harm principle”. Ett annat pétag-
ligt resultat av Stockholmskonferensen var att FN:s
Miljoprogram (United Nations Environmental Pro-
gramme, UNEP) skapades. Sedan dess benimns
dessutom den 5 juni "Virldsmiljodagen”. Narings-
livets deltagande i konferensen var mycket begrinsat
och deltagandet var inriktat pd de 114 deltagande
lindernas politiker och tjinstemin.
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Siktet stalls in pa hallbar utveckling

Under det paféljande decenniet, 1980-talet, paver-
kades niringslivets arbete inom miljéomridet, och
delvis ocksé inom hallbar utveckling, pA manga sitt
positivt. Ett antal olyckor av stora matt hinde dess-
virre, till exempel Union Carbide 1984 (gasutslipp
i Indien), Tjernobyl 1986 (reaktorolycka i Ukraina)
och Exxon Valdez 1989 (oljeutslipp utanfor Alaska).

1973 Forstainternationella oljekrisen.

1976 International Chamber of Commerce/Internationella Handelskammaren (ICC) 6kade sitt fokus pa hallbarhet, bland annat genom att utveckla

végledningar for miljopaverkan (1976) och antikorruption (1977).
1979 Harrisburgolyckan.
1981 Miljopartiet bildas.
1984 Union Carbide-olyckan.
1985 Ozonhalet upptacks.
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Ett antal miljokatastrofer fungerade som vdckarklocka for svenska foretag, bland dem det stora oljeutslédppet efter Exxon Valdez grundstét-
ning utanfér Alaskas kust 1989. Foto: NOAA’s National Ocean Service [Public domain].

De fick stora svenska foretag att borja tinka till an-
gidende sikerheten i sitt nationella och internatio-
nella milj6arbete.

Brundtlandkommissionens definition av héllbar
utveckling som “en utveckling som tillfredsstaller
dagens behov utan att dventyra kommande gene-
rationers mojligheter att tillfredsstilla sina behov”,
som kom 1987, var svar for niringslivet att direkt
ta till sig. Den handlade om framtida generationer
medan niringslivets arbete huvudsakligen styrdes av
1-2 affirsplaner som strickte sig 6ver 3—6 ar.

Initiativet miljdmirket Svanen som presenterades
i Sverige 1989 innebar att kunderna nu kunde bérja
stilla krav pd produkternas miljépaverkan och dér-
med niringslivet, initialt inom livsmedelsbranschen.

Under perioden 1985-1995 breddades forsk-
ningen och kom att inkludera hela avrinningsom-
raden, diffusa utslipp och effekter i fjarrecipienter.
Forskningen blev ocksid mer tvirvetenskaplig och
genomfordes i samarbete mellan specialister och
generalister.

Under 1980- och 1990-talen bérjade niringsli-
vet ta ansvar for sina utsldpp till luft, mark och vat-
ten, dock fortsatt starkt kopplat till lagefterlevnad
och de tillstind som definierats av myndigheterna.
Niringslivets ansvar och dialog med olika intres-
sentgrupper innebar dndé att man borjade géra mer

in vad lagarna och tillstinden definierade. Hir kan
speciellt massa- och pappersindustribranschen nim-
nas med koppling till klorblekning och framtagning
av nya blekningsmetoder.

Under 1990-talet intriffade manga hindel-
ser och flera initiativ och verktyg presenterades,
som direkt och indirekt paverkade niringslivets
positiva utveckling inom milj6- och hillbarhets-
omréidet. Kvalitets- och miljéledningssystemen
systematiserade och effektiviserade arbetet. Norsk
Hydro presenterade 1990 sin forsta miljéredovis-
ning. International Chamber of Commerce/Inter-
nationella Handelskammaren (ICC) presente-
rade 1991 "ICC Business Charter for Sustainable
Development”, som tydligt listade 16 principer
for hallbart foretagande. Samma 4ar presenterades
UNEP:s Finansinitiativ, som dr ett public-private
partnership mellan FN:s Miljéprogram och den fi-
nansiella sektorn. Organisationen fick snabbt ca 200
medlemmar fran virldens ledande banker, kapital-
forvaltare och foérsikringsbolag. Initiativets syfte
var att forbittra implementeringen av hallbar ut-
veckling pé alla plan inom finansiella institutioners
operativa arbete, genom att introducera ESG-fragor
(Environmental, Social and Governance) i riskana-

lyser.

1986 Tjernobylolyckan.

1987 Milj6- och Energidepartementet skapas (1 januari). Fore dess fanns miljo forst under Industridepartementet och senare under Jordbruks-

departementet.

1987 Brundtlandkommissionens definition fér hallbar utveckling (Our Common Future).

1988 Miljopartiet kommer in i Riksdagen.
1989 Exxon Valdez-olyckan.

1989 Volvo AB tillsatte en intern miljorevisor och initiativet kommer snart att foljas av manga andra stora industrikoncerner.
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Forenta nationernas konferens om miljé och
utveckling, dven kind som Riokonferensen (Earth
Summit/ECQO-92), hélls i Rio de Janeiro, Brasilien,
den 3-14 juni 1992. Konferensen ¢kade i hog grad
medvetenheten om miljofragornas betydelse och ni-
ringslivet deltog bade genom branschorganisationer
och enskilda foretag. Flera centrala miljorittsliga
principer antogs och ett stort antal linder skapade
och forstirkte sina miljdlagar och miljomyndig-
heter. Négra visentliga resultat frin konferensen
var de tva konventionerna om klimatet och biolo-
gisk méingfald, tillsammans med presentationen av
Forsiktighetsprincipen och Agenda 21. De var kon-
ventioner, principer och initiativ som direkt intres-
serade ndringslivet.

I Sverige bildades 1994 nitverket Niringslivets
Miljochefer, NMC (numera Nitverket for Héllbart
Niringsliv). Det internationella foretagsnitverket
World Business Council for Sustainable Devel-
opment (WBCSD) grundades 1995, som en platt-
form for niringslivet att ta ansvar for att mota héll-
barhetsutmaningarna.

Tvé viktiga och anvindbara verktyg for nirings-
livet som presenterades under decenniet var EU:s
"Eco-Management and Audit Scheme” (EMAS)
1993 och International Organization for Standard-
izations ISO 14001 Miljéledningssystem 1996. Bada
verktygen dr ledningssystem for miljdarbete. ISO
14001 dr det verktyg som under de kommande dren
och decennierna blivit mest anvint. Drygt 3 600
foretag och organisationer i Sverige har idag (2021)
certifierade miljéledningssystem, for sammanlagt ca
10 800 anlidggningar.

Kungliga Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA)
presenterade 1995 en intressant bok: Environmental
Driven Business Development.

Frin och med andra halvan av 1990-talet blev de
globala fragorna ocksi intressanta f6r niringslivet.
Man bérjade forst att det var viktigt att integrera
arbetet med milj6, sociala fragor och ekonomi — in-
tresset for att arbeta med hallbar utveckling vixte
snabbt, och det krivde nya och multiintressentbase-

rade verktyg. Forsiktighetsprincipen fick genomslag
och niringslivet insig att information till och kom-
munikation med samhillets olika intressentgrup-
per var viktig och efterfrigad — miljéredovisningar
borjade presenteras. Nyckelord f6r niringslivet var
oppenhet, transparens, virden och strategier.

Under hosten 1997 startade initiativet Global
Reporting Initiative (GRI) med syftet att ta fram
en global vigledning for att hjilpa organisationer
med struktur och innehill i framtagandet av hall-
barhetsredovisningar. Initiativet drevs av FN, Ceres
och Tellus Institute. Svenskt niringsliv var repre-
senterat bade i styrelsen och i tekniska kommittéer.
Miljéredovisningarna bérjade si sméningom delvis
ersittas av hallbarhetsredovisningar och pi slutet av
1990-talet kom de forsta svenska hillbarhetsredo-
visningarna, frin till exempel ESAB och ITT Flygt.

En viktig hindelse 1999 var att Miljobalken ska-
pades. Den ersatte den ganska spretiga miljolagstift-
ningen. Samma ir presenterade Riksdagen ocksé de
15 svenska miljokvalitetsmalen.

Vid World Economic Forum (WEF) i Davos 1999
presenterade FN:s generalsekreterare Kofi Annan
initiativet Global Compact. Syftet var att skapa in-
ternationella principer kring ménskliga rittigheter,
arbetsrittsliga fragor, miljé och korruption riktade
till foretag och organisationer. Samma ar presente-
rade Dow Jones ett Sustainability Index, som gjorde
det mojligt att ranka foretagens hallbarhetsarbete.

WY COMPACT

En intressant notering ir att under decennierna
1980-2000 var miljéorganisationernas, miljéomyn-
digheternas och ett par politiska partiers miljéfo-

1989 Miljomarket Svanen introducerades i Sverige.
1990 Norsk Hydros forsta miljoredovisning.

1991 ICC presenterade 16 principer.

1991 UNEP Financial Initiative.

1991 Responsible Care.

1992 Rio de Janerio-konferensen, Agenda 21.

1994 Naringslivets Miljochefer (NMC), numera Natverket for Hallbart Naringsliv.
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kus, diskussioner och krav starkt fokuserade pa "vad
ndringslivet inte fir och inte ska gora”, i stillet for
att beskriva "vad niringslivet far, ska och kan goéra”.
Under 2010-talet och framover resulterade den si
kallade multiintressentdialogen i att ordet "inte” togs
bort, och det gav en positivare instillning och effekt
i arbetet och atgirderna.

Fran ord till handling

2000-talet dr ett decennium som for niringslivet
priglas av inférandet av ménga av de initiativ och
verktyg som presenterades under slutet av 1990-ta-
let, det vill sdga att ga frin ord till handling. Speciellt
handlade det om implementeringen av ISO 14001
och att borja anvinda GRIL:s vigledning for hall-
barhetsredovisning. Ett populirt initiativ med stor
paverkan var FN:s 17 hallbarhetsmél som presente-

rades 2000.
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Tv4 4r senare sjosatte den svenska regeringen ini-
tiativet Globalt Ansvar. En viktig lirdom av initia-
tivet Globalt Ansvar ir att de som forvintas delta i
initiativet maste fi vara med i processen redan under
utarbetandet av forslaget. Niringslivet bjods in forst
nar initiativet var konkretiserat och det lockade inte
toretagen till deltagande.

Konferensen The UN World Summit on Sus-
tainable Development/Earth Summit Rio+10, ge-
nomfordes den 26 augusti—4 september 2002 i Jo-

hannesburg, Sydafri-
ka, med ett tema som
liknade detsom gillde
for Riokonferensen.
Niringslivetsstorain-
tresse var tydligt. De
deltog i konferensen,
som lockade mer in
20 000 deltagare to-
talt.

2006 presentera-
des Sternrapporten,
som beskrev kostnaden fér den kommande globala
uppvirmningen. Den angav att 5 graders 6kning
fram till ar 2100 kommer kosta 5-20 procent av
global BNP. Men om insatserna gors i tid, si blir
kostnaden bara 1 procent av BNP till ar 2050.

Fran och med den 1 januari 2008 ska statliga
foretag redovisa sitt arbete med héllbar utveckling
enligt GRI (Global Reporting Initiative), som har
utvecklats frin att vara en vigledning nir den in-
troducerades 1997 till att bli standarder r 2016 och
idag den internationellt mest anvinda strukturen
for hur organisationer ska redovisa hillbarhet. De
statligt dgda foretagen lyder under samma lagar som
privatigda foretag, exempelvis aktiebolagslagen,
bokférings- och drsredovisningslagen. Riktlinjerna
ir ett komplement till gillande redovisningslagstift-
ning och god redovisningssed.

Under 2010-talet fortsatte ndringslivets arbete
med att integrera miljé och socialt ansvar i hall-
barhetsarbete. Affirsnyttan kom in i forstaelsen for
hur viktigt hallbarhetsarbetet var. Begreppet cirku-
lir ekonomi, tillsammans med livscykelperspekti-
vet, breddade ansvarsomradet, frin produktion till
att ocksd inkludera produkternas, leverantorernas
och transporternas paverkan. De o6kade kund-
kraven gjorde att intressentdialogen blev viktig i
arbetet och i identifieringen av arbetets innehill.
Hallbarhetsredovisningarna bérjade integreras i
drsredovisningarna. Foretagens leverantorskedja,
som en viktig del i ansvarsomradet, breddades till

1994 Earth Charter Initiative.
1995

EMAS (Eco-Management and Audit Scheme). EU-férordningen EU:s miljostyrnings- och miljérevisionsordning tradde i kraft i medlemslanderna

den 1 januari. Den syftade till att pa frivillig vag fa foretag att bli miljovanligare.

1995 World Business for Sustainable Development (WBCSD).

1995 IVA presenterade boken Environmental Driven Business Development.
1996 1SO 14001. Certifierbart miljéledningssystem.

1997 Kyoto-avtalet, 11 december.
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PARIS2015

UN CLIMATE CHAMGE COMFERENCE

COP21-CMP11

ansvar for hela virdekedjan: leverantérerna — fore-
taget — kunderna.

Under denna tid inférdes manga édtgirder i nd-
ringslivet som direkt péverkade arbetet och kom-
munikationen med sambhillet. ISO presenterade
2010 en vigledningsstandard (ISO 26000) som
fick namnet Socialt ansvarstagande. Trots namnet
sd gick vigledningen ut pi att bistd organisationer i
arbetet med att 6ka respekten for kulturella, sociala,
miljomissiga och rittsliga skillnader linder emellan,
samt skillnader i ekonomisk utveckling.

Som en logisk uppfoljning till Regeringens rikt-
linjer 4r 2008 att de statliga foretagen ska hall-
barhetsredovisa enligt GRI, si arbetade Finans-
marknadsdepartementet under aren 2011-2012
fram riktlinjer f6r ”Strategiska hallbarhetsmal med
koppling till affiren och forbittrad riskhantering”
for de svenska statliga foretagen. De inférdes 2013.

I december 2015 enades virldens lander om ett
nytt klimatavtal (Paris COP 21) som band alla un-
dertecknande linder och skulle borja gilla senast ar
2020. Enligt avtalet ska den globala temperaturdk-
ningen hallas lingt under 2 grader och vi ska jobba
tor att den ska stanna vid 1,5 grader. Avtalet tridde
i kraft 1 november 2016.

Ett intressant och viktigt EU-direktiv presen-
terades 2015, som fokuserade pa foretags och orga-
nisationers information om icke-finansiella resultat
och arbete med mangfald.

I Sverige tridde lagen, som kallas Hallbar-
hetslagen, i kraft 2016, med start for tillimpning
budgetaret 2017. I Sverige giller denna lag for fore-
tag med fler dn 250 anstillda och en balansrikning
omslutande 6ver 175 MSEK eller en omsittning
éver 350 MSEK. Ar 2020 fanns det 1 182 foretag i
Sverige med fler dn 250 anstillda och dessa foretag

1997 Global Reporting Initiative (GRI) - FN, Ceres och Tellus Institute.
1997 Earth Charter Commission.

1998 Novo Nordisk Sustainability Report.

1999 Riksdagen beslutade om de 15 svenska miljokvalitetsmalen.
1999 Miljobalken ersatter den tidigare spretiga miljolagstiftningen.
1999 Kofi Annan presenterar Global Compact och dess 10 principer.
1999 Dow Jones Sustainability Index (DJSI).
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representerade ca 35 procent av alla foretagsanstill-
da personer i landet.

Ar 2016 kompletterades Bolagsstyrningskodens
syfte med "God bolagsstyrning handlar om att si-
kerstdlla att bolag for aktiedgarna skots hallbart,
ansvarsfullt och si effektivt som mojligt”. Fore dess
var formuleringen ”...ett for aktiedgarna sa effektivt
sitt som mojligt”.

International Chamber of Commerce/Inter-
nationella Handelskammaren (ICC) fick 2017 ob-
servatorsstatus i FN:is generalforsamling, vilket
innebar att niringslivet nu finns med i en av virl-
dens viktigaste internationella organisationer. Avret
direfter skapades UN Global Compact Network
Sweden, ett nitverk for de svenska medlemmarna i
FN:s Global Compact. Tidigare, sedan 2002, hade

Sverige ingatt i ett nordiskt ndtverk.

Network Sweden

De foérsta aren av 2020-talet har priglats av
Covid 19-pandemin, som genom olika mutationer
fortfarande paverkar hela samhillet, inklusive ni-
ringslivets arbete och ekonomi. Men detta decen-
nium innebdr dnnu tydligare fokus pa affarsnyttan
av hallbarhetsarbetet. Niringslivet forstir att det dr
billigare att vara proaktiv dn att vara aktiv-reaktiv.
Varumirket kopplas ocksé starkt till hur foretaget

tar ansvar f6r miljé och héllbar utveckling. Det dr
l16nsamt att arbeta med miljé och héllbar utveck-
ling. Konceptet cirkulir ekonomi slar igenom rejilt
och det ir sjilvklart eftersom étervinning, ateran-
vindning, aterbruk, etc., sparar pa de ekonomiska
resurserna, inte bara i foretaget, utan ocksi i sam-
hillet generellt och i virlden som helhet. Arbetet
med héllbarhet betraktas som en viktig framtida och
strategisk friga, vilket har 6kat styrelsernas engage-
mang och insatser.

Med det som bakgrund finns det ett flertal arbets-
insatser for ndringslivet att tinka pa i planeringen
infor fortsittningen av detta decennium: att ha med
hallbarhetsarbetet i den strategiska planeringen, att
stilla om affirsmodellerna med fokus pé langsik-
tighet och héllbar utveckling, att 6ka styrelsernas
engagemang och insatser, att ta med klimatfrigorna
i arbetet och tinka langsiktigt kring koldioxidneu-
tralitet, att komma ihdg att hallbarhetsarbetet ér
en konkurrensfaktor dir bland annat innovationer
innebdr att produkter och tjdnster bidrar till hillbar
utveckling i samhillet, att inse att EU:s taxonomi
for hallbara investeringar driver pé processen och far
betydelse for niringslivet och investerarna.

Under slutet av 2021 genomfordes FN:s Climate
Change Conference, Conference of the Parties
(COP 26) i Glasgow, Skottland. Flera stora svenska
foretag deltog i seminarier och diskussioner, och ni-
ringslivet har numera en viktig roll i exempelvis fri-
gor om koldioxidskatt, prissittning/utslippshandel,
klimattullar och global uppvirmning.

Stockholm+50 dger rum i Stockholm den 2-3
juni 2022. Milet dr att motet ska bidra till att 6ka
takten i genomférandet av de globala héllbarhets-
milen i Agenda 2030 och frimja héllbar dterhimt-
ning i sparen av pandemin. Métet ska ocksa hogtid-
lighéilla 50-4rsjubileet av FIN:s f6rsta miljokonferens
i Stockholm 1972. Ambitionen ir att konferensen
ska bidra till att omdefiniera manniskans relation
till naturen och att skapa vilfird inom de planetira
granserna.

2000 Global Compact i drift.
2000 FN:s 17 Millenium Development Goals/héllbarhetsmal.

2001 Svensk Naringsliv bildas genom sammanslagning av Sveriges Industriférbund och Arbetsgivarféreningen.

2002 Regeringen startar initiativet Globalt Ansvar.
2002 Global Compact Nordic Network bildas.
2002 Johannesburgkonferensen Earth Summit.
2006 Stern-rapporten.
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I slutet av 2021 genomférdes COP 26 i Glasgow, och ddr tog ndringslivet mer plats dn tidigare. Foto: Dean Calma/IAEA Imagebank [CC BY 2.0].

Sammanfattningsvis

Niringslivets mojligheter att arbeta effektivt, struk-
turerat och accepterat av samhillets olika intres-
sentgrupper, kriver att det finns verktyg att arbeta
med. Med verktyg menas till exempel standarder,
vigledningar, medlemskap i nitverk, delaktighet i
nationella och internationella utvecklingsprogram,
forskningsprojekt, etc.

Viktiga branschoverskridande medlemsorgani-
sationer att delta i ar bland annat Internationella
Handelskammaren (ICC) och Nitverket for Hall-
bart Niringsliv (NMC).

Tvéd organisationer vars arbetsomriden dr vik-
tiga fOr ndringslivet att medverka i eller atminstone
bevaka, dr International Organization for Stand-
ardization (ISO) och Global Reporting Initiative
(GRI).

ISO arbetar med att ta fram standarder inom
flera omraden inom kvalitet (9001) frin 1987, milj6
(14001) fran 1996, arbetsmiljo (45001) frin 2007,
och socialt ansvarstagande (26000) fran 2010. Dessa
ledningssystem uppdateras med viss regelbundenhet.
Niringslivet vill att ledningssystemen i slutinden
blir integrerade och samordnade digitalt och cer-
tifieringsmassigt. Férutom miljéledningssystemet
14001, finns det ett flertal andra standarder inom
14000-familjen, som behandlar olika delar av mil-
joarbetet — exempelvis miljobedomning, miljomark-
ning och miljédeklaration liksom produkters miljo-
prestanda och miljopaverkan (LCA), samt material-
flodeskostnader och kommunikation.

Tvé viktiga komplement till ledningssystemen
och verktygen f6r kommunikation och redovisning

2007 Regeringen beslutar om "Riktlinjer for extern rapportering for foretag med statligt dgande”. | drift fr o m 1 januari 2008.
2008 Svensk kod for bolagsstyrning (bolagskoden, koden) @r regelsamlingar for bolagsstyrning géller for alla svenska bolag, vars aktier ar upptagna till

handel pé svensk reglerad marknad.

2010 1SO 26000. Socialt ansvarstagande. Idag anvands ocksa titeln Organisationers samhallsansvar.

2012 Stockholm+40 (april) och Rio+20 (juni).

2013 Finansdepartementet utarbetar under 2012 riktlinjer for strategiska hallbarhetsmal med koppling till affarerna och forbattrad riskhantering for

statligt dgda foretag. | drift fr o m 2013.
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ar att signera FN:s Global Compacts 10 principer
och att identifiera de viktigaste av FN:s 17 hillbar-
hetsmil, bagge frin dr 2000. De ir relevanta for
toretaget att koppla egna mal till. De 17 hallbar-
hetsmilen bendmns ocksa Agenda 2030 efter det ar
da avstimningen ska ske. Ett bra nationellt verktyg
i foretagets arbete med milj6 och sociala aspekter, dr
att ocksd koppla foretagets mal och arbete till rele-
vanta svenska miljokvalitetsmal.

Niégra viktiga bestdndsdelar i arbetet med milj6
och hillbar utveckling i ett foretag dr till exempel
integrering av de tre omradena miljo, sociala aspek-
ter och ekonomi, medvetna, 6ppna och kommunice-
rade beslut, riskidentifiering, bra interna och externa
intressentrelationer, samt lingre tidsperspektiv dn
ett par affirsplaner.

Niringslivets arbete infor fortsattningen av 2020-
talet kommer bland annat att fokusera pa 1) hall-
barhetsarbete i den strategiska planeringen, 2) att

gora om affirsmodellerna, med fokus pd langsiktig-
het och héllbar utveckling, 3) 6kat engagemang och
insatser i styrelserna, 4) att viva in klimatfragorna
i arbetet, bland annat genom att jobba langsiktigt
med koldioxidneutralitet, 5) att se miljéarbetet som
en konkurrensfaktor, dir innovationer i friga om
produkter och tjinster bidrar till hillbar utveckling
i samhillet, och 6) att EU:s taxonomi for hillbara
investeringar driver pa processen och fir betydelse
for niringslivet och investerarna.

Ett foretags arbete med milj6 och hillbar utveck-
ling dr en process som tar ling tid och pagér i minga
ar — och som virnar och stirker varumirket. Arbets-
uppgifterna i friga om miljé och héllbar utveckling
kriver samarbete internt i foretaget och en effektiv
och drlig dialog med miénga olika intressentgrupper
i samhillet. Ett proaktivt milj6- och hallbarhetsar-
bete, bland annat baserat pi cirkuldr ekonomi, ger
affdrsnytta och stirker varumarket.

Law,
SOE

STOCKHOLM + 7,

& HEALTHY PLANEY FOR THE PROSPERTY OF ALL
- OUR RESPONSIDILITY, OUR OPPORTUNITY

o —

2015 Paris COP 21 (december).

2016 Bolagsstyrningskodens syfte kompletteras med hallbarhetskoppling.

2017 EU-direktiv av information om icke-finansiella resultat och arbete med mangfald, som presenterades 2015 och tradde i kraft 1 januari 2017.

2017 ICCfér observatorsstatus i FN:s generalférsamling.

2018 UN Global Compact Network Sweden bildas, tidigare Global Compact Nordic Network.

2021 Glasgow COP 26.
2022 Stockholm+50, den 2-3 juni 2022.
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Smabruk i Kisii, Kenya. Foto: Inge Gerremo.
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Varfor ar det sjalvklara inte alltid sjalvklart?

Fokus: hallbar matforsorjning i Afrika — sa tankte vi da, sa tanker vi nu

Inge Gerremo

Lat oss borja med att stélla en fraga: Hur manga
av oss som dr engagerade i utvecklingsarbete dr for
en ohillbar utveckling? Svaret blir entydigt: Ingen!
Samtidigt dr ohallbara vanor ofta djupt rotade i virt
dagliga liv. Ser vi detta i ett stérre sammanhang dr
darfor inte de si kallade utvecklade linderna ni-
got bra entydigt rittesnére. Uppenbarligen finns
ett jobb att goéra dven idag. Hur sig vi pa de fra-
gorna under de férsta drens samarbete med linder i
Afrika? Det ir det den hir artikeln frimst kommer
att handla om. Hur utvecklades vart tinkande? Hur
ser vi pa det idag och hur ser vi pa det infér framti-
den. P4 vilket siatt kan vi hirleda vart tinkande till
Stockholmskonferensen 1972 som nu firar 50 4r?
Det svenska statliga utvecklingssamarbetet med
Afrika hade inledningsvis pad 1960-talet jordbruk
och befolkningsfrigor som tva av sina huvudom-
riden. Detta var fore Stockholmskonferensen men
redan da hade ett miljétinkande vixt fram, dr min
egen erfarenhet. Den snabba befolkningstillvixt
som skedde i méinga av de afrikanska linderna, da
frin en mycket 1ag nivi, ledde till insikten att en stor
del av den kinsliga naturen i linder kring ekvatorn
skulle komma att utsittas for ett allt hirdare tryck
pa tillgingliga naturresurser. Industrialiseringen var
i sin linda men inom jordbruksomradet skulle det
krivas milj6relaterade insatser for att inte riskera en
ohallbar utveckling. Ett sidant omride handlade
om marken och dess férméga att féda en vixande

befolkning.

Kanske har de som dgnar sig at moderniringen
lantbruk, och inte minst jordbruket, sirskilt goda
mojligheter att forstd héllbarhetsfrigornas avgo-
rande betydelse. Vid Kongl. Svenska Landtbruks-
Academiens (idag Kungl. Skogs- och Lantbruks-
akademien) instiftande r 1811 var jordbrukets for-
utsittningar relativt stabila i landet, pa samma sitt

som befolkningens storlek. Detta gillde ocksa for
Afrika.

Vi anle Sveriges Jord och Skogar in-
nehilla flora férrid af nyttiga dmnen, hvil-
ka ej, likt de rika metallerne, [indningom
minfkas och pi djupet fly I6r Arbetarens
hinder, utan frligen térviixa fordkade, pd
«de filt han odlat med fin moda.

Utdrag ur Kongl. Maj:ts kungérelse vid Kongl. Svenska Landtbruks-
Academiens inréittande.

Vi som tidigt i utvecklingssamarbetets barndom
arbetade med jordbruksfragor i bland annat Afrika
anvinde sillan begreppet milj6. Vi sig emellertid
att den lingsiktiga hallbarheten kunde vara i fara
beroende pa vilka nya jordbruksmetoder som infor-
des liksom bristen pé en helhetssyn. Till detta kom
en starkt 6kande befolkningstillvixt tack vare fram-
gangsrika insatser for bittre hilsa.

Att en vixande befolkning inte alltid skulle
behéva ses som ett problem visade inte minst den
danska ekonomen Ester Boserup i sin bok Jordbrutks-
utveckling och befolkningstillvixt fran borjan av 1970-
talet. Det kunde vi ocksa sjdlva uppleva i omraden
som Machakos-distriktet i Kenya, dir den ckande
befolkningen snarare gav incitament till att forbdttra
metoderna f6r matforsorjningen. Detta foranleddes
sarskilt av omfattande insatser for forbattrad mark-
och vattenanvindning. Frigan hingde dnda i luften.

Hur snabbt kunde befolkningen fi 6ka dven om
torbittrade jordbruksmetoder inférdes, understodda
av nddvindiga politiska och allehanda samhéllsmis-
siga reformer?

Hur var det med andra nirliggande dmnesomra-
den, som husdjur och skog?

I ett afrikanskt perspektiv var de bada viktiga
delar i ett lantbrukssystem som behévde ses i sin hel-
het. Skog handlade frimst om trdd pa jordbruks-
mark och det vi sjilva kallar skog fanns frimst i form
av sirskilda statliga reservat. (Se ocksé Sten Nilssons
artikel, direkt efter denna.)
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Tidigt under de forsta dren av svenskt bistind
kom just fragor om markens avgoérande betydelse in
som viktiga utvecklingsfragor. Det ledde till en pa
sikt, skulle det visa sig, mycket framgangsrik geove-
tarutbildning vid Uppsala universitet for afrikanska
studenter. Ett antal av de studenterna skulle vi sena-
re moéta i ledande befattningar inom omradet i deras
hemlinder, frimst i centrala, 6stra och sodra Afrika.

Ursprungettill Stockholmskonferensen var frimst
ett antal miljorelaterade problem kopplade till den
moderna utvecklingen i i-linderna. Négra frigor
som speglade Afrikas bekymmer gick samtidigt att
utldsa ur de nationalrapporter som linderna kom in
med. For Kenyas del handlade det om den ¢kande
markerosionen kopplad till det framvixande afri-
kanska jordbruket.

Vilka var de personer som skulle forsoka bistd
afrikanska kollegor inom jordbruksomradet?

Som tidigare nimnts talade vi under de hir aren
pa 1960-talet och en bit framit, sidllan om milj6.
Men insikten om en nédvindig lingsiktig miljo-
missig hallbarhet fanns ofta dnd4 hos ditidens bi-
stindsarbetare inom omréidet. Min egen hypotes ut-
gar frin det tidigare refererade citatet frain KSLA:s
stiftelseurkund, att bonder under ling tid lart sig att
tor sin och familjens langsiktiga 6verlevnad virna
om de naturresurser de hade tillgang till. Aven ett
svedjebruk med sina linga cykler kunde ge en sidan
mojlighet férutsatt en i Gvrigt stabil befolkningstill-
vixt och marktillgang. Manga av datidens svenska
bistindsarbetare inom de areella niringarna kom
sjalva fran en lantbruksmiljo eller frin att ha arbetat
nira den miljén som till exempel lantbrukskonsu-
lenter inom lantbruksndmnder eller hushéllnings-
sillskap.

Aven om Afrikas utmaningar inte omedelbart
stod i fokus for Stockholmskonferensen i sig, si kom
den att vicka manga vik-
tiga tankar. P4 sa sitt bestim-
de Nordiska ambetsmanna-
kommittén for bistandsfragor
inom Nordiska radet att vi i
de nordiska linderna borde
bittre belysa och 6ka kunska-
pen om kopplingen mellan
milj6 och bistind. Dirmed
inleddes ett utredningsar-
bete med déivarande stats-
sekreteraren professor Per

Miljo och
bistand

Yigudrii ja Kebityapy

Wramner som ordférande, mig sjilv som sekre-
terare och med medlemmar frin alla de nordiska
linderna. Det resulterade i rapporten Miljé och bi-
stand, NU 1982:9. I och med det kom, tio ir efter
Stockholmskonferensen, kopplingen mellan bistaind
och milj6 sirskilt inom de areella niringarna, att
ges 6kad uppmarksamhet. Rapporten blev en 6gon-
oppnare for behovet av bittre insikt och kunskap.
Inte minst pa norsk sida bidrog rapporten till ut-
formningen av det mandat som den si kallade
Brundtlandkommissionen hade. Den kom pi sé sitt
att ocksa paverka utgidngspunkterna f6r den rapport
fran kommissionen, Our common future, som senare
blev resultatet. Den rapporten tryckte i sin tur 4nnu
tydligare och 6vertygande pa behovet att fokusera pa
en miljomassigt hallbar utveckling.

Det blev, som vi vet, temat f6r FN:s miljokonfe-
rensiRio deJaneiro, 20 r efter Stockholmskonferen-
sen. Att uppslutningen ocksa pa hogsta regerings-
niv3 till den konferensen blev si stark som den bleyv,
har vi till stor del den norska statsministern, Gro
Harlem Brundtland, att tacka f6r. Hon lyckades —
inte minst i enrum med statsministerkollegor 6ver
virlden — att 6vertyga ménga, ocksi de mest inflytel-
serika, om vikten av en framtida miljomassigt hall-
bar utveckling och om de anstringningar varje land
behévde gora. Fattigdomsbekdmpning var ett vik-
tigt fokus for u-lindernas utveckling. Insikten om
att forsimrade och minskade naturresurser starkt
kunde minska utvecklingsméjligheterna blev nu allt
tydligare ocksa pa politisk niva.

Pa praktisk genomférandeniva hade manga av
oss under de forsta drens bistindssamarbete inte
tyckt att detta behovde manifesteras pa nagot sir-
skilt sitt. Att den utveckling vi medverkade till
skulle vara hallbar ingick, vagar jag pastd, redan i
ambitionerna. Vi sig dirfor inte riktigt virdet av ett
sarskilt miljomal. Vi tyckte att vi genom de jordndra
insatser vi i dubbel bemairkelse arbetade med dndd
var problematiken pd sparen. Ett sirskilt miljomal
kunde i stillet snarare komplicera och byrakratisera
arbetet, var var farhaga. P kort sikt var det méjligen
ett rationellt sitt att tinka. P4 lang sikt och for att fa
ett storre och mer kraftfullt gehor var det trots allt
viktigt att i ett tydligt stod ocksd pa hogsta politis-
ka niva och pé det sittet 6ka kunskapen i allminhet.

S, 1987, tillkom ett femte méil for det svenska
bistindet, miljomalet, grundlagt genom utredning-

en Bistand for bittre miljo i u-land, SOU 1987:28.
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Utredningen och det nya miljomalet gjorde
onekligen kopplingen mellan milj6é och utveckling
annu tydligare f6r en storre grupp beslutsfattare och
andra i samhillet. Det drev i sin tur fram begrep-
pet hdllbar utveckling och dess betydelse for fattig-
domsbekdmpningen, som var det primira malet f6r
insatserna i Afrika.

Uppfoljningskonferensen i Rio de Janeiro kom
darfor att pa ett helt annat sitt ha de Afrika-
relaterade frigorna med pd agendan. Samtidigt
framkom en hel del kritik mot konferensen frin
den samlade gruppen av virldens u-linder — G77-
gruppen. Flertalet av de miljokonventioner som man
tidigare enats om och de man nu skulle f6rhandla
fram hade ett tydligt fokus pd sidana problem som
i-linderna 7stillt till med”. Var fanns de fragor som
sirskilt berérde u-linder férutom det viktiga kravet
pa massiva resurséverforingar?

De tre konventioner det
kom att handla om i sam-
band med Riokonferensen
var den om biologisk méing-
fald, CBD, den om kam-
pen mot oOkenspridning,
UNCDD, och den som
rorde klimatférindringar,
UNFCC. Dirtill finns fol-
jande konventioner, till-
komna sivil fore som efter
Riokonferensen, de som
brukar riknas som de si kallade miljokonven-
tionerna: Montrealprotokollet inom Wienkon-
ventionen frin 1985 for att skydda ozonet i atmo-
sfiren, Ramsarkonventionen frin 1971 som ska
sikerstilla att virldens vdtmarker inte minskar,
Stockholmskonventionen om linglivade organiska
fororeningar (POPs) frin 2001, Baselkonventionen
om kontroll av grinsoverskridande transporter och
slutligt omhdndertagande av farligt avfall frin 1989,
samt Rotterdamkonventionen (PIC) om férfarande
med férhandsgodkinnande sedan information lim-
nats for vissa farliga kemikalier fran 1998.

Stockholmskonferensen ledde till att ett sarskilt
FN-organ tillskapades, United Nations Environ-
ment Programme, UNEP, med site i Nairobi. Tryck-
et hade 6kat pa att det var nu dags att nigot av de nya
FN-organen forliggas till ett u-land. Placeringen
blev ddrfor Nairobi i Kenya. Det skedde efter en
hel del skepsis om hur ett FN-organ med huvud-

uppgift att se till att miljéaspekterna integrerades i
all verksambhet, skulle kunna gora det frain Nairobis
horisont. Detta var under en tid di dagens digitala
virld dnnu inte fanns i sinnevirlden, 4n mindre pa
kartan. Dessutom var ditidens telefonforbindelser
med Kenya usla. Utover integrationsaspekterna
hade UNEP ocksi en viktig uppgift att utarbeta
och foérhandla fram olika 6vergripande styrinstru-
ment for det framtida miljdarbetet. Det svenska
arbetet kom nu att ledas fran ett sirskilt tillskapat
miljédepartement, nigot som efter hand tillkom i
de flesta linder. Som en piminnelse kan nimnas
att milj6fragorna i Sverige linge skottes av déava-
rande jordbruksdepartementet, vilket gillde under
Stockholmskonferensen 1972. Ett synligt exempel
pa det var att konferensen leddes av den dévarande
svenske jordbruksministern, Ingemund Bengtsson.
Det internationella miljéarbetet, liksom det
svenska, kom nu alltmer att f6lja tvd spar, det ena
via de fackdepartement som hade att arbeta med ak-
tuella sakfragor, det andra via de nyetablerade miljo-
departementen. Det kom efter hand att visa sig en
hel del samordningsproblem da féretriadare f6r olika
sakomraden alltfor ofta inte kiande till som det lin-
dernas férhandlare kommit overens om i samband
med konventionsférhandlingarna. Det blev sdrskilt
patagligt i samarbetet med en del afrikanska linder.
Mbotena med de tekniska kommittéer som ofta fore-
gick de érliga konventionsmétena, COP, blev inte
sd sdllan mer foremal for olika politiska 6vervigan-
den genom tillresta FN-ambassadorer. Deras arbete
hade en tydligare utgangspunkt i det politiska for-
handlingsliget i New York mellan OECD-linderna
och G77-linderna, dn i de tekniska fragor som de
egentligen skulle belysa. Dirmed minskade utrym-
met f6r de gemensamma intressen som bland annat
forskare i sivil i- som u-linder sig och ville disku-
tera. Ett viktigt undantag blev klimatkonventionens
tekniska arbete genom dess tekniska kommitté,
IPCC. Den satte sig tidigt i respekt hos politikerna,
inte minst tack vare den forsta ordforanden, den
svenske meterologiprofessorn Bert Bolin.
Okenkonventionen, som bland annat syftade
till att minska 6kenspridningen, blev didremot ett
omrade fullt av minerad mark. Behovet av en si-
dan konvention hade tillkommit i samband med
Riokonferensen di G77-linderna, sirskilt dess
Afrikagrupp, kom med stark kritik mot att arbetet
i samband med konferensen 1972 mest hade fokus
pa i-virldens utvecklingsproblem, som de linderna
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i huvudsak sjilva hade vallat. Darfér krivde man
en konvention som tog upp och férhoppningsvis
ocksa skulle generera 6kade resurser till detta vik-
tiga omrade. Den accelererade markforstoringen pa
den afrikanska kontinenten var ett tydligt exempel
pa detta.

Fran svensk sida hade vi tidigt snappat upp den
hir viktiga frigan, som bland annat den kenyanska
nationalrapporten till Stockholmskonferensen pekat
pa. Vihade efter det skaffat oss omfattande erfaren-
heter ihop med kollegor i ber6rda afrikanska linder
inklusive dem som tack vare geovetarutbildning i
Uppsala pi 1960-talet ofta nu ledde arbetet i de lin-
der som frigan gillde. Okenkonventionen handlar
om en betydligt bredare markproblematik dn den
som avser okenproblematiken. Vi som hade arbe-
tat med den tekniska uppbackningen till konven-
tionen, sig framtiden och férhandlingarna an med
stora forhoppningar om att fi utveckla saken infér
lindernas f6rhandlingsdelegater. Nu skulle vi, sdvil
i- som u-landsexpertisen, kunna 6vertyga de poli-
tiska foretridarna och deras nirmaste tjinstemin
om omradets centrala betydelse for lindernas ut-
veckling. Tyvirr blev det inte si. Den svenske milj6-
ambassadoéren, Bo Kjellén, med stort fortroende i
G-77-gruppen, ledde skickligt FN-f6rhandlingarna
fram till en konventionstext med goda férutsitt-
ningar for konstruktiva gemensamma diskussioner
om markproblematiken. Men nir partsforhandling-
arna senare inleddes 6vertogs agendan alltfér snabbt
av de frin New York tillresta erfarna och luttrade
G77-forhandlarna redan under den tekniska kom-
mitténs arbete. De tog varje tillfille i akt att trycka
pa vikten av 6verforing av ekonomiska resurser. Pi
teknisk niva ville vi frimst diskutera hur vi tillsam-
mans skulle kunna férbittra den allt allvarligare ero-
sionsproblematiken. Direfter skulle resultatet kunna
presenteras i form av savil nodvindiga atgirder som
okade behov av medel. Tyvirr missade vi hir ett gyl-
lene tillfdlle till gemensamma anstringningar for att
i stillet spdda pa den 6kande politiska konflikten
mellan utvecklings- och industrilinder. Det var med
tungt hjirta minga av oss limnade férhandlingarna
som sedan skulle fortgd ett antal ar till men med
begrinsad framgéng.

Alltmer av bistandet till de areella naringarna
kom att utformas som miljobistind och di kopplat
till de behov som de viktigaste miljokonventionerna
pekade pa. Detta var givetvis viktiga fragor i sig.

Det allminna budskapet var ofta littare att ta till sig
tor savil politiker som regeringstjinsteman dn mer
komplicerade frigor om hallbar utveckling i prakti-
ken. For det krivdes ofta en helt annan teknisk kom-
petens. Det var dessutom ett kunnande som alltmer
borjade forsvinna hos foretridarna for genomfor-
andet av bistindet. Det blev allt tydligare inom
lantbruksomradet nir Sidas lantbruksbyra gradvis
avvecklades och med den virdefull kunskap direkt
knuten till myndigheten. Detta fick ocksi eftekt for
synen pd FN:s fackorgan f6r de hir frigorna, FAO,
som pd ménga sitt var ett vil sa viktigt FN-organ
tor hallbar utveckling som UNEP. Under ett antal
ar pagick en stindig kamp for att skapa forstaelse
tor detta, savil inom bistindsmyndigheten som hos
regeringsforetridare, och for att hilla ett visst sam-
arbete vid liv i hopp om bittre tider. Ménga av de
miljéproblem som vilvilliga politiker ville avhjilpa
kunde ha tagits om hand med betydligt bittre, snab-
bare och inte minst mer naturligt integrerade resul-
tat om de lyssnat pa oss som arbetade praktiskt med
de hir frigorna.

Arbetet med en tryggad matforsorjning och
angrinsande behov, dir viktiga hallbarhetsfragor
torelig, hade med fordel kunnat integreras pa ett
naturligt sitt. Tvirtom kom jordbruket ofta att fram-
stillas som problematiskt och med en mingd olika
inneboende konflikter i stillet for att man forsokte
foga samman ambitionerna att 6ka den afrikanska
matférsorjningen genom hallbara produktions-
monster och likasi hillbara konsumtionsvanor.

Intressant att notera ér att Sida i skriften Mi/jo
och fattigdom — handlingslinjer for Sidas bistind fran
1991 skrev "Knappast nigon ifrigasitter idag att jor-
dens 6verbefolkning dr en av de allvarligaste fram-
tidsfrigorna”. Likasa pekade man i riktlinjerna pa
att ’I u-linderna utgdr minskningen av jordbruks-
mark per capita en av befolkningstillvixtens allra
allvarligaste foljder.” Aven de perspektiven férsvann
mirkligt nog nir stodet till den afrikanska utveck-
lingen frimst kom att handla mer om milj6 i sig 4n
om de omriden som genom héllbara metoder skulle
leda till en forbittrad och 6kad matférsérjning.

Under senare ar har dock, som jag upplever det,
forstielsen for bada de hir perspektiven och deras
gemensamma betydelse dter 6kat. Det praktiska
kunnandet om de areella niringarnas roll inom ra-
men for svenskt statligt bistind har emellertid inte
dterhdmtat sig. Den kunskap som ocksé borde fin-
nas inom savil politiken som berérda myndigheter
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ar idag starkt begrinsad.
Sadan kunskap och erfa-
renhet dr ett méste for att
kunna fora en konstruktiv
dialog med de afrikanska
lander vi samarbetar med.
Men éven pa den afrikan-
ska sidan saknas goda
forutsittningar for ett
fruktbart samarbete. Dir
tycks Goéran Hydén, vir
frimste sambhillsveten-
skaplige forskare inom
omridet, fortfarande ha
ritt. Redaniboken Beyond
Ujamaa in Tanzania —
Underdevelopment and an
Uncaptured Peasantry fran 1980 visade han pa bon-
dernas misstro mot sina politiker och den stads-
befolkning som var det viktigaste viljarunderlaget
tor dessa. Mycket lite har forindrat sedan dess. De
afrikanska ledarna maste nu pa allvar se vikten av
att utveckla jordbruket, i huvudsak fortfarande ba-
serat pi smabonder, och skapa den tilltro som krivs.
Atskilliga 16ften har under decennier getts om bittre
forutsittningar utan sirskilt markbara resultat, inte
minst Maputodeklarationen ar 2003, Declaration on
Agriculture and Food Security in Africa, om jordbru-
kets roll. En del av de forutsittningarna kriver in-
satser ocksd frin det internationella samfundet, inte
minst inom handelsomridet.

Foto: abebooks.com.

Markvdrdsarbetet i Kenya ledde bl a till att smabdnder som John och Mary i Othaya kunde hdlla en eller ett par kor och nyttja den semin-

Det behovs ocksa en 6kad satsning i berérda lin-
der pa hogre lantbruksutbildning och forskning och
forsoksverksamhet med fokus pd de egna utmaning-
arnailandet eller regionen. Framtidens strivan més-
te inriktas mot en miljomissigt hallbar utveckling.
Vad detta kan innebira i praktiken dr fortfarande
inte helt sjilvklart. S& sent som vid diskussionerna
vid FN:s Food Systems Summit i oktober 2021, och
vid den alternativa konferens som en del smabru-
karorganisationer genomférde samtidigt, visade det
sig att det finns betydande meningsskiljaktigheter
om hur framtidens afrikanska miljomassigt hillbara
jordbruk bor se ut. Svarigheten ligger i att kunna
forena tron pd vetenskapens betydelse for framtidens
utmaningar samtidigt som bénders och inte minst
smébonders praktiska erfarenheter tas till vara.

Jordbrukets utveckling forblir avgérande for
Afrikas utveckling — som en grundbult for allt an-
nat som behover ske. Nagot Amerika att emigrera
till finns inte heller f6r kontinentens befolkning.
Kanske dagens och morgondagens politiker, med
den vetskapen och med de 6kande klimathoten
hingande 6ver oss, dntligen kan bli mer benédgna att
inse vikten i budskapet. D4 krivs ocksi att praktiska
erfarenheter fran jordbruket i Afrika sammanfogas
med mer Gvergripande perspektiv pd framtidens
miljomissigt hallbara jordbruk. Till slut dr det vad
som hinder i det praktiska jordbruket som riknas
for att uppnéd den miljomissigt hillbara utveckling
vi alla stravar efter.

I & t AT "

service som svenskt bistdnd varit med om att bygga upp. Detta gav betydligt béttre avkastning och ddrmed inkomster. Foto: Inge Gerremo.
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Illegal logging in Thailand. Photo: Dr Frank Hutson Gregory [CC BY-SA 3.0].
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Forestry: The Missing Component

Sten B. Nilsson

The report of the United Nations Conference
on the Human Environment (Only One Earth
Conference’) is surprisingly weak with respect
to forestry given the high importance to the glo-
bal environment.! Of the 26 Principles and 109
Recommendations, hardly any of them specifically
deal with forestry. Forestry is mostly hidden behind
general terms such as natural resources of the earth,
natural ecosystems, sustainability, wildlife, habitats,
etc.

In Recommendation 24 it is recommended that
the United Nations bodies should take steps ‘to co-
operate to meet the needs for new knowledge on the
environmental aspects of forests and forest manage-
ment’. The cooperation with the International Union
of Forestry Research Organizations (IUFRO) was
especially highlighted among ‘appropriate interna-
tional organizations’. In Recommendation 25 it was
recommended that the UN System together with
Member States should ‘take steps to ensure that con-
tinuing surveillance of the world’s forest cover’ to be
provided. In Recommendation 26 it is recommended
that the Food and Agriculture Organization (FAO)
of the UN should coordinate an international pro-
gram ‘for research and exchange of information on
forests fires, pests and diseases’. In Recommendation
27 it is recommended that FAO should ‘facilitate
the transfer on forests and forest management’.
In Recommendation 28 it is recommended that
FAO fstrengthen its efforts in support of forestry
projects and research projects in finding species
adaptable’ under difficult ecological conditions. In
Recommendation 31 it is recommended that ap-
propriate UN agencies develop short-term training
courses on wildlife management, and it is stated ‘in
related disciplines as forestry’. In Recommendation
34 it is recommended that Governments and the

Secretary-General give special attention to training
requirements in the management of parks and pro-
tected areas and it should be integrated into courses
on forestry and other subjects. In Recommendation
42 it is recommended that Governments, in coopera-
tion with the Secretary-General and FAQO initiate
programs of exploration of endangered species, and
forest species are mentioned. In Recommendation 43
it is recommended that Governments, the Secretary-
General, and FAO take actions concerning the ge-
netic resources and plant germ plasms among other
things in forestry and implement the programs ini-
tiated by the FAO Panel of Experts on forest gene
resources.

There are probably many reasons behind the su-
perficial results for forestry in the declaration from
the Conference. But one is that the Conference was
heavily influenced by Club of Rome thinking, giving
high importance to agriculture, marine pollution,
urban development, nuclear, etc. A second explana-
tion is the low-quality background and problem
identification paper on forestry produced by FAO for
the Stockholm Conference.? The document advised
governments to take environmental considerations
into account in their different policy processes, to
increase manmade forests, to establish environmen-
tal planning authorities and governments should
be aware that environmental considerations lead
to increased costs of forest exploitation and indu-
strial production. The paper made four proposals:
establishment of a rolling World Forest Appraisal
Monitoring (probably to be based at FAO), promote
institutional innovation of environmental forestry,
coordinate international research of forests influence
on the environment, and international exchange of
information of forest industries pollution. The whole
document is reactive instead of proactive.

1. UN, 1972, Report of the United Nations Conference on the Human Environment, Stockholm, 5-16 June 1972. United Nations,

New York.

2. FAO, 1971, UN Conference on The Human Environment, Stockholm 1972. Environmental Aspects of Natural Resources Manage-
ment: Forestry, FAO, Document FO:HE/72/1, 5 November 1971, FAO, Rome.
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'The direct and immediate impact on forestry of
the Stockholm Conference is difficult to trace down.
Probably the direct impact factor was low. India
declared that they had had scientific forestry since
1860 and did not see reasons to change. The Nordic
countries argued that they had sustainable forestry
and did not have much to learn or change. This opin-
ion is to a large extent still valid.

But the Conference created a spirit of the time
with concerns over the environmental development
at an overarching level and an improved understand-
ing of the sustainability concept. These concerns also
percolated to forestry issues in one or the other way.
There was also a combination effect with the energy
and fuelwood crisis in the 1970s. In the end, a lot
happened in international forestry already during
the 1970s. In the following, I will try to identify
some milestones in the development of forestry after
Stockholm 1972. I do not claim to have identified all
important milestones.

Forestry and socio-economic
development
In 1974, the farmer and economist Lester R. Brown
founded the Worldwatch Institute in Washington
D.C. The Institute was an independent research
institute devoted to global environmental concerns
and forestry was dealt with in this perspective. The
Worldwatch Institute was very influential and was
quickly recognized by opinion leaders around the
world for its foresights and easily accessible, fact-
based analysis. The Institute worked to accelerate
the transition to a sustainable world. The annual
State of the World Report and the reports of Vital
Signs had great impacts. The Worldwatch Institute
reported on forestry issues like deforestation, forests
and climate change, declining biodiversity, forest
decline by air pollutants, reforesting the earth, etc.
'The Institute’s reports were quite often criticized by
the academy for being alarmist but were very well-
received by opinion leaders.

Until mid-1970s the world of forestry was only
concerned about the need to meet the forest indu-
stries’ demand for wood and the industrial expansion

to meet the growing demand of forest industrial pro-
ducts. FAO was the leading organization in interna-
tional forestry. There are very few people who have
had such a widespread and wide-ranging effect on
forestry thought and policy as the Senior Director
Jack C. Westoby at FAO. He was a strong advocate
for linking the forest development and management
with forest industry development for social and eco-
nomic improvements. In his paper ‘Forest industries
in the attack on underdevelopment™ he outlined
his thoughts that forest-based industries had strong
forward and backward linkages with the rest of
the economy because they furnished a wide range
of goods and services. Later in the 1960s Westoby
published papers with similar messages (e.g. ‘One
World Forestry’ at the Golden Jubilee of the New
Zealand Forest Service). These arguments provided
the basis for forest development in both developed
and less developed countries. By the mid-1970s most
countries were involved in economic exploitation
and they started large scale plantations.

At the Eighth World Forestry Conference in
Jakarta (Westoby had retired from FAO 1974) in
1978, Westoby shocked the audience. His paper was
entitled ‘Forest industries for socio-economic de-
velopment’.* He looked back at the forest industry
policies he had been advocating so strongly during
the 1960s and stated ...very, very few of the forest
industries that have been established in developing
countries have in any way promoted socio-economic
development ‘... ‘and have served to promote un-
derdevelopment’. Westoby continued ‘forest sector
priorities must be subordinated to, and carefully
geared to, their national development priorities...".
He advocated a form of forestry of communal action
by rural people, which has become known as socia/
forestry. Westoby’s overall statement was ‘Forestry is
not about trees; it is about people’. After he delivered
his earth-shaking address in Jakarta, he continued
to mission and write books about social forestry and
the purpose of forestry and forest policies. His last
book was Introduction to world forestry.® It is a very
political book, because, as Westoby demonstrates,
forestry is a political activity.

3. Westoby, J. 1962, Forest industry in the attack on underdevelopment, in Unasylva 16(4): 168-201.

4. Westoby, J. 1978, Forest industries for socio-economic development, Paper presented at the Eighth World Forestry Congress,
Jakarta, Indonesia, in The Commonwealth Forestry Review, Vol. 58, no 1 (175), March 1979.

5. Westoby, J. 1989, Introduction to world forestry, Basil Blackwell Ltd., Oxford, England.
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Westoby did not bring in
the environmental dimen-
sions until the 1980s but
his address in Jakarta put
the social dimension in the
forefront. The message with
a shift away from industrial
forestry percolated through
the forestry sectors of the
aid agencies. The same year
as the Jakarta address, FAO
and SIDA launched a major
program on community for-
estry (social forestry) around the world. The World
Bank issued the same year a ‘Forestry Sector Policy
Paper’, which signaled a major change away from
supporting mainly industrial forestry to forestry to
meet local needs.® This was a landmark document.
In addition to stressing local forestry, it was the first
time that international forest policies recognized
the importance of conserving forest ecosystems.
'The driving force behind the document was another
forest legend, namely John Spears, who was senior
adviser at the bank.

Sweden was regarded to be in the world front
line of forestry development aid, through the de-
velopment agency SIDA, during late 1960s to early
1990s. Sweden was engaged in Asia with major
activities in Vietnam, Laos and India. The ma-
jor engagement in Africa took place in Ethiopia,
Tanzania, Zambia and Mozambique. Nicaragua
was the major forest aid country in Latin America.
In total, Sweden and SIDA were involved in some
20 countries. In the early 1970s Sweden had four
objectives for its forestry development cooperation:
economic growth, economic and social equality,
economic and political independence, and demo-
cratic development. Thus, much like what Westoby
advocated in the 1960s. But at the end of 1970s
the activities turned very much to social forestry
or community forestry. From the mid-1990s forests
and forestry have been invisible in SIDA’s programs,

policies, and priorities.” The disappearance of forests
and forestry in SIDA’s programs coincides with the
hiring of the organization’s first environmental
expert (the Director of the Swedish Society for
Nature Conservation) in the late 1980s to develop an
Environmental policy and Environmental govern-
ance system at SIDA. Thus, the priorities changed
to environment, environmental impact analysis,
equality, gender issues, democracy development,
health and so on, and forestry disappeared. There
was a similar global development.

It can be concluded that it took some 20 years
after the Stockholm Conference until environment
was really established in the field of forestry devel-
opment aid.

In 1980, IUCN (in cooperation with FAQO,
UNESCO, and WWF) presented the World Con-
servation Strategy Living Resource Conservation
for Sustainable Development (IUCN, 1980). The
aim of the strategy was to achieve three objectives
of living resource conservation: to maintain essen-
tial ecological processes and life-support systems, to
preserve genetic diversity, and to ensure the sustain-
able utilization of species and ecosystems. Forests
and forestry constituted a major component of the
strategy. It was the first time a concrete overarching
policy document on the conservation issue was pre-
sented and probably had a strong impact on the suc-
ceeding implementation of conservation measures.
The strategy also raised the problem of tropical de-
forestation. Special attention was paid to shifting
cultivation as one of the major causes.

Tropical deforestation

Tropical deforestation had gained increasing interest
already in the 1970s. Scholars had drawn attention
to the broader values of tropical forests.® Shortly at-
ter assuming office in 1977, President Jimmy Carter
took the initiative to study profound changes that
probably might take place in the world’s population,

natural resources, and environment through the end

6. World Bank, 1978, Forestry Sector Policy Paper. World Bank, Washington DC.

7. Blower, N. ez al., 1999, Paper, prices and politics. An evaluation of the Swedish support to the Bai Bang project in Vietnam. Sida,
Stockholm. * Lundgren, B., Persson, R, Norén, S. 2011, Swedish-African forest relations, KSLAT, Vol. 150, Number 2, 2011,
Stockholm. * Norén, S. 2015. Nir Sverige var en skoglig bistindsgivare av rang. In: Skogshistoriska Sillskapets Arsskrift 2015.

Stockholm.

8. E.g. Poore, D. 1976, The values of the tropical moist forest ecosystems and the environmental consequences of their removal,

Forestry Department, FAO, Rome.
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of the century. Never before had any government
taken such a comprehensive, long-range look at
interrelated natural and environmental issues. The
study was a major impetus for concerns regarding
tropical deforestation. The study was initially called
Global Possible Study and was later renamed to Glo-
bal 2000 Study.’

In the early 1980s the debate about the tropical
deforestation got intense. John Spears at the World
Bank brought together leading development experts,
ecological experts, and renown forest thinkers to a
number of meetings result-
ing in the Tropical Forests:
A Call for Action (1985).1° At
the World Forestry Congress
in Mexico City in 1985,
the World Bank, FAO and
World Resources Institute
launched the Tropical Forest
Action Plan (TFAP). The ob-
jective of TFAP was to in-
crease international aid for
support of conservation and
sustainable forest manage-
ment of tropical forests. TFAP was a landmark ac-
tivity in addressing the rapidly decreasing tropical
forests. But it is questionable whether TFAP really
had any impact in the field. The countries with the
largest deforestation were hardly interested in any
plans to reduce deforestation, but to increase food
production and economic development in general. It
may be suspected that the TFAP may have resulted
in an increased resistance to industrial forestry.

Michael Dove, a professor of social ecology,
made a major breakthrough in the mid-1980s for
the understanding of the tropical deforestation.
Local land-users read the history of the landscape
differently than policymakers, foresters, and state
officials. The land-users see the evidence of a state
of development, but the foresters and state officials

see the landscape as being absent of any state of de-
velopment. Thus, two very different perspectives.
Dove has developed the theory of ‘economy of na-
ture’.!’ If we do not learn to handle these different
social perspectives, we will never see an end to the
tropical deforestation.

The World Commission on Environment and
Development’s (WCED) report Our Common
Future gave further impetus for sustainable man-
agement of the world’s forests.’ The report describes
the functions of forests as ‘to... protect watersheds,
reduce erosions, offer habitats for wild species, and
play key roles in climatic systems. They are also an
economic resource providing timber, fuelwood, and
other products. The crucial task is to balance the
need to exploit forests against the need to preserve
them. This is a balance that we still are looking for.

There were rather strong movements around the
time of the commission to develop an international
convention on the conservation and sustainable de-
velopment of forests, which I will return to later.

Scholars continued, during the 1980s, to influence
the debate around the importance of the tropical for-
ests. The article by Peters e# a/. completely changed
the world’s perception of the importance of non-
timber forest products (NTFPs).”* They carried out
a study in Amazonas of Peru and found that the net
present value (NPV) of harvests of fruits and latex
alone in unharvested tropical forests was ten times
higher than the value of the timber potential and
more than double the value of converting the for-
ests to agricultural land. They concluded ‘the study
provides a useful economic benchmark for compar-
ing alternative land-use practices and management
options for Amazonian forests’. As stated above, the
study had a major influence on the policy debate
concerning the tropical forests but the study conclu-
sions were wrong and resulted in flawed policy nar-
ratives. A number of other scholars started to ques-
tion the results during the 1990s. But it was Sheil

9. https://www.presidency.ucsb.edu/node/251106

10. World Resources Institute, World Bank, United Nations Development Programme, 1985. Washington DC.

11. E.g. Dove, M. R., 1985, Swidden Agriculture in Indonesia: The subsistence strategies of the Kalimantan Kantu. Mouton, Berlin. * Dove,
M. R., 1992, ‘Foresters’ beliefs about farmers: A priority for social science research in social forestry, in Agroforesty Systems 17(1):3-41.
* Dove, M. R., 1995, The shift of tree cover from forests to farmers in Pakistan. In: Tree Management in Farmer Strategies, Editors
Arnold, J. E. M. and Dewees, P., Oxford University Press, Oxford. * Dove, M.R., 2015, ‘Linnacus’ study of Swedish swidden
agriculture: Pioneering ethnographic work on the ‘economy of nature’, in Amébio 44(3) 239-248. * Dove, M. R. 2021, Bitter Shade. The
Ecological Challenge of Human Consciousness. Yale University Press, New Haven, USA.

12.UN, WCED, 1987, Our Common Future, Oxford University Press, New York.

13. Peters, C. M., Gentry, A.H., Mendelsohn, R.O. 1989, Valuation of an Amazonian rainforest. Nature 339(6227):655.
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and Wunder who carried out the most critical ana-
lyses and concluded that valuation studies of trop-
ical forest land-use cannot be based on simple per
hectare values, instead the analyses must be based
on ‘what actually determines local behavior and de-
cision making and what influences local perceptions
of well-being’.** The conclusions link back to Dove’s
reasoning. So, the policy narrative changed again.

The Rio Conference 1992

The UN Conference on Environment and Devel-
opment (UNCED) was held 20 years after the Stock-
holm Conference 1972, in Rio de Janeiro in 1992.
The forest specific results from the Conference were:
the Framework Convention on Climate Change, the
Convention on Biological Diversity, Agenda 21 and
the non-binding Guiding Principles on Forests.
As pointed out above, in connection with the estab-
lishment of the TFAP there was a strong move to
develop a binding international convention on the
conservation and sustainable development of forests.
A draft convention was at the center of the UNCED
negotiations. The developing countries saw a con-
vention as a threat to their sovereign right to decide
to use or protect their forests. No consensus could
be reached at the UNCED conference and the non-
binding forest principles were the result.

'The two conventions decided on have important
implications for forests and forestry. They contributed
to a more complete recognition of the multiple roles
of forests and forestry.

Agenda 21 is a broad agenda for measures on
environment and development issues into the next
century, the emphasis of which is on: 1) the need for
world governments to develop national forest action
plans for sustainable forest management, 2) the re-
cognition of multiple roles of forests, 3) the accept-
ance of the critical environmental role of forests in
the biosphere, 4) the recognition of the inter-general

aspect of human welfare to which forests contribute,
and 5) the promotion of further international coop-
eration on forests.!®

'The non-legally binding Guiding Principles on
Forests contains 15 principles to which the signa-
tories must comply.”” The principles can be summa-
rized as follows:

1) All states must work towards greening the
world by pursuing reforestation and forest conserva-
tion.

2) Each state has the right to develop its forests
consistent with national policies for sustainable de-
velopment, which recognize specific socio-economic
requirements.

3) Developing countries must be provided with
financial resources to allow them to formulate and
implement forest conservation and sustainable man-
agement programs, and promote alternative social
and economic practices.

4) 'The transfer of environmentally-sound tech-
nologies on concession-based and preferential terms
must be advanced to enable developing countries to
manage their forests in a sustainable manner.

5) International trade in the area of forest pro-
ducts must be based on the application of interna-
tional law so as to prevent illegal unilateral actions
designed to limit or prohibit trade in forest products
or timber; further international discussion by the
signatories is left to their discretion.

The UNCED agreements lack technical preci-
sion but were regarded as providing an important
framework for subsequent action. However, due to
the non-legally binding status and the vagueness of
the agreements they had limited impacts in the field.

After the UNCED conference there was an
intense debate about tropical deforestation. Up to
then the debate had been driven by the argument
that commercial logging was the prime factor for
increased tropical deforestation. John Spears at the

World Bank was pivotal in this debate and argued

14. Sheil, D., and Wunder, S. 2002, The Value of Tropical Forests to Local Communities: Complications, Caveats and Cautions.

Conservation Ecology 6(2):9.

15.UN, 1992a. Rio Declaration on Environment and Development. Report of the United Nations Conference on Environment and
Development, Rio de Janeiro, 3-14 June 1992. United Nations, New York
16.UN, 1992b. Agenda 21. Report of the United Nations Conference on Environment and Development, Rio de Janeiro, 3-14 June

1992. United Nations, New York.

17. UN, 1992c. Non-legally binding authoritative statement of principles for a global consensus on the management, conservation and
sustainable development of all types of forests. Report of the United Nations Conference on Environment and Development, Rio de

Janeiro, 314 June 1992. United Nations, New York.

Stockholmskonferensen 50 ar — att lanka samman vart gemensamma ansvar

61



62

that it was the competition for land and agriculture
being the prime factor. In 1988, Bowles ¢ a/. man-
aged to resolve that issue and demonstrate that land
competition and agriculture were the absolute most
important factor behind increased deforestation in
the tropics.’

As mentioned above, there was a draft binding
convention on the table for negotiations at UNCED,
but agreement could not be reached. Immediately
following the UNCED conference, the former Prime
Minister of Sweden, Ola Ullsten, and former Minis-
ter of Population and Environment of Indonesia,
Emil Salim, tried to build bridges between the
deeply divided North and South positions on for-
ests demonstrated at the UNCED conference.
One vision was to reactivate the concept of a legal-
ly binding convention. In 1994, the InterAction
Council (the members are former Heads of States)
made the proposal to establish an independent
World Commission on
Forests and Sustainable
Development (WCFESD).
Salim and Ullsten were co-
leaders of the Commission
and John Spears was head
of the Secretariat. The
Commission’s report Our
Forests — Our Future was
published in 1999.7 It was
the first international pol-
icy document referring to
‘the use and protection of
whole landscapes, not the forests, and forest stands
in isolation’ and recognized institutions and knowl-
edge as key parameters. The report recommended to
‘take bold political decisions and develop new civil
society institutions to improve governance and ac-
countability regarding forest use’. They proposed to
establish a network of Forest Ombudsmen — offi-
cials to pass objective and non-advocacy judgements
on abuse of forest management and to develop new
forest capital indexes taking all values of the forests
into account.

'The Commission’s report contained a lot of good
analysis and good recommendations, but it did not
receive the attention expected because the dominat-
ing international policy attention turned to the con-
ventions of climate change and biodiversity.

The Intergovernmental Panel on Forests
The Intergovernmental Panel on Forests (IPF) was
established in 1995 by the UN Commission on
Sustainable Development as a follow-up measure to
the UNCED summit. The Panel evolved into the
United Nations Forum on Forests (UNFF) in 2000.
The UNFF still remains and has the mandate to pro-
mote the management, conservation, and sustain-
able development of all types of forests. It has been
widely criticized for focusing on industrial forestry
and not on the broader issue of forests.?’ The general
judgement on the UNFF seems to be that it has been
inefficient with limited results in the field and has
mostly been a discussion club.

'The IPF made a major contribution to the de-
velopment of the forest policymaking in the mid-
1990s. It provided a setting for countries to debate
and recognize the importance of comprehensive pol-
icy frameworks in order to reach a sustainable for-
estry. Through the IPF, countries agreed on a com-
mon framework for the development of National
Forest Programmes (NFP). A NFP does not refer
to one specific program.?! It includes a wide range
of approaches that can contribute to formulation,
planning and implementation of forest policies for
sustainable forests in a country. It is an interactive
and inclusive stakeholder dialogue process. The de-
velopment of NFPs gained momentum in the early
2000s. Today, there are some 160 countries with
NFPs or which are under development.

Also, triggered by the UNCED Summit in
1992, was the development of Criteria & Indicators
for Sustainable Forest Management (SFM) during
the 1990s. Several different international processes
have been involved in developing frameworks for

the Criteria & Indicators (C&I). The C&I are sup-

18. Bowles ef al. 1998, Logging and Tropical Forest Conservation. Science, Vol 280, issue 5371, pp. 1899-1900.

19. WCFSD, 1999. Our Forests — Our Future. World Commission on Forests and Sustainable Development, Cambridge University Press.

20.E.g. Singer, B. and Giessen, L. 2017, Towards a donut regime? Domestic actors, climatization, and the hollowing-out of the interna-
tional forest regime in the Anthropocene, in Forest Policy and Economics 79: 69-79.

21.FAOQ, 2012, NFPs in practice. NFP Facility, FAO, Rome.
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posed to take into consideration the social, economic,
environmental cultural and spiritual needs of differ-
ent stakeholders. One of these processes mentioned
is the Ministerial Conference on the Protection of For-
ests in Europe (MCPFE) also known as the Helsinki
Process of 1993 and today as Forest Europe. In fact, the
process started in Strasbourg in 1990 but was based
on the issue of forest decline in Europe and the di-
rection of the process changed in Helsinki 1993.

In the debate about sustainable forest manage-
ment, Gregersen ef al. wrote a classic paper going
back to a forgotten text in the WCED (1987).22'The
authors concluded ‘sustainable development is a pro-
cess that can be defined only in terms of direction of
change, not in terms of a result. No wonder people
cannot agree on the result of sustainable develop-
ment’.

Another hot topic at that time was sustainable
forest management of tropical forests. The tropical
landscapes are very complex, and the debate was
over the issue whether it was possible to do selective
harvest and manage them sustainably.? The scholars
are still occupied by this issue.*

In 1993, the MCPFE adopted legally non-bind-
ing resolutions dealing with C&Is for sustainable
forest management for Europe, guidelines for con-
servation of biodiversity and adaptation of forests to
climate change in Europe. To date, there has been
eight ministerial conferences in Europe.

The development of C&Is for sustainable forest
management has been a landmark with substantial
impacts in the field. Some 150 countries have par-
ticipated in one or more of the nine regional C&I
processes improving the understanding of sustain-
able forest management.

Also, as an impact of the UNCED Summit and
parallel to the development of the C&I, was the

development of forest certification systems in the

mid-1990s. Labeling the quality of wood products
goes back to a French decree of 1637. The forest cer-
tification process is a written document issued by an
independent third party attesting to the location and
management status of a forest producing timber.? It
means an assessment of the quality of forest man-
agement towards predetermined indicators, like the
C&I for sustainable forest management as discussed
earlier. The certification process involves retailers,
consumers, producers, ENGOs, societies and certifi-
cation systems. Thus, a certification system is a mar-
ket system handling the economic, social, and envi-
ronmental aspects of sustainability. Instead of legis-
lation, the market mechanisms are supposed to guar-
antee the sustainability. The Forest Stewardship
Council was launched in 1993.2¢ Since then, sever-
al forest certification systems have been established
with growing competition between the systems.

The certification systems are excellent tools if
the control in the field is sufficient and none of the
interest groups of the scheme dominate the develop-
ment of the scheme. Currently, there are some 750
million ha certified globally by the different certi-
fication systems. It is less than 20 percent of what
are classified as forests by FAO.?” Thus, the current
extent of certified forests is insufficient and needs to
increase substantially in order to meet the demands
of the market.

After Svante Arrhenius 1896 for the first time
presented his theory on the relation between at-
mospheric concentrations of carbon dioxide and
the temperature of Earth’s surface temperature,
a lot of scientific efforts has been allocated to this
topic over time. But it took time until climate
change showed up on international forest policy
agendas.” The importance of forests in this respect
was not mentioned in the recommendations of the

Stockholm Conference in 1972. In WCED’s report

22.Gregersen, H., Lundgren, A., and Byron, N. 1998, Forestry for Sustainable. Making it happen, in Journal of Forestry 96(3):6-10.
23.Poore, D. and Sayer, J. 1991, The management of tropical moist forest lands. Ecological guidelines. TUCN, 1980, World Conservation

Strategy. IUCN, Gland, Switzerland.

24.Blaser, J. and Hardcastle, P., Editors, 2020, Achieving sustainable management of tropical forests. Burleigh Dodds, Philadelphia, USA.
25.Baharuddin, H.J. and Simula, M. 1994, Certification Schemes for all Timber and Timber Products. ITTO, Yokohama, Japan.
26.Perera, P. and Vlosky, R.P. 2006, 4 History of Forest Certification. Louisiana Forest Products Development Center, Louisiana State

University, Louisiana, USA.

27.FAOQ, 2020. The State of The World’s Forests 2020, FAO, Rome.

28. Arrhenius, S. 1896, Ueber den Einfluss des atmosphirischen Koblensiuregehalts auf die Temperatur der Erdoberfliche. Kungliga

Vetenskapsakademien, Stockholm.
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Our Common Future in 1987 it was stressed that
increased attention must be allocated to the key roles
that forests are playing in the climatic systems.
The Intergovernmental Panel on Climate Change
(IPCC) was established in 1988 by the United
Nations Environment Programme (UNEP) and the
United Nations World Meteorological Organization
(WMO). The mission of the IPCC is to provide pol-
icymakers with regular scientific assessments on
the current state of knowledge concerning climate
change. The first assessment report was presented in
1990. The IPCC has so far produced six assessment
reports, the last in the beginning of 2022. The IPCC
assessment reports are painstakingly dealing with all
aspects of forestry in relation to climate change. The
United Nations Framework Convention on Climate
Change (UNFCC) was established at the UNCED
Conference in Rio 1992. The work by the IPCC was
a major force for this development. Forestry is a key
issue in the Convention.

i Y
W |
L1 4

e

United Nations
Framewark Convention on
Climate Change

The Convention was further developed in the
so-called Kyoto Protocol of 1997.% This generated a
huge international policy interest, not least with re-
spect to forestry. The history of Reducing Emissions
from Deforestation and Degradation (REDD) has
its roots in the Kyoto Protocol, but REDD became
formal at the Conference of Parties (COP) of the
UNFCCC in Bali in 2007. The Protocol states that
the rich countries achieved quantified emission limi-
tations and reduction commitments. The protection
of sinks of greenhouse gases, promotion of sustain-
able forest management practices, afforestation and
reforestation are highlighted as measures to reach
commitments.

The REDD decisions in Bali in 2007 state that
policy measures should be taken in order to reduce
emissions from deforestation and forest degradation
in developing countries. The target was to halt forest
cover losses in developing countries by 2030 and re-

duce gross deforestation by atleast 50 percent by 2020

compared to the 2007 levels. Thus, the clear mission
was to tackle the deforestation and degradation of
tropical forests. However, many issues remained
contentious after the Bali meeting. Several meetings
took place after the Bali COP meeting aiming to
bring REDD forward. But the changes were mostly
of the character of ‘changing semi-colons to com-
mas’.>* The REDD has been further developed and
a major issue is the funding mechanisms.

'The EU responded to the concerns about trop-
ical deforestation at the UNCED Summit 1992
and established the EU Forest Law Enforcement,
Governance and Trade (FLEGT) Action Plan in
targeting illegal logging’s contribution to deforesta-
tion and degradation in 2003. The FLEGT addresses
illegal logging by improved sustainable and legal
forest management, by improved governance and
by promoting trade in legally produced timber. The
action plan includes a mix of demand and supply-
side measures. The two most important measures
are the EU Timber Regulation, which prohibits EU
companies to place illegal forest and industrial pro-
ducts on the EU market, and Voluntary Partnership
Agreements (VPAs). The VPAs are bilateral treaties
between the EU and individual timber exporting
countries outside the EU. A FLEGT license auto-
matically meets the requirements by the EU Timber
Regulation. There are some 25 countries with VPAs
today and new countries are added yearly.

The climate has played an important role in
the international and national forest policymaking
during a long time, and it continues to play this
role. The EU has, during the last couple of years,
increased its ambitions regarding strengthening of
climate policies and biodiversity policies through
the Green Deal. In this deal, forests play a crucial
role by policies for increased sequestration of car-
bon dioxide, increased storage of carbon in forest
ecosystems and increased production and storage of
carbon in long-lived forest products. Every actor in
the forest sector in Europe is trying to turn these
policies to their advantage.

As important as the climate change is the bio-
logical diversity. In 2012, the Member States of the
United Nations adopted a resolution to establish
an Intergovernmental Science-Policy Platform for

29.UN, 1998. Kyoto Protocol to the United Nations Framework Convention on Climate Change. UN, New York.
30. Carbon Planet, 2009, The History of REDD Policy. Carbon Planet, Adelaide, South Africa.
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Biodiversity and Ecosystem Services (IPBES). The
Secretariat is hosted by UNEP and it is located in
Germany. The knowledge about the biodiversity is
substantially less compared to the knowledge base of
climate change. Thus, IPBES is an important step
in order to increase the ecological knowledge. The
quality and quantity of biodiversity depends on the
climate change development and the forests’ resili-
ence to climate change depends on the quality and
extent of biodiversity. Both IPBES and IPCC have
realized that these two topics have to be dealt with
in an integrated way. A report addressing the syner-
gies and tradeoffs between biodiversity protection
and climate change mitigation and adaptation was
published recently.*

In the 2010s there was growing emphasis on the
private and financial sectors and on legal and sustain-
able wood supply chains. The New York Declaration
on Forests of 2014 aims to halve the rate of defor-
estation by 2020 and end it by 2030 as well as
restore hundreds of millions of hectares of degraded
land. There is a voluntary action plan attached to the
declaration signed by governments’ multi-national
forest companies. The evaluation after five years
shows that the forest promises to a large extent will
go unmet.*

Join the
Mew York Declaration on Forests

Legal and Sustainable Supply Chains (LSSC) es-
tablished by ITTO (International Tropical Timber
Organization) in 2019 is an approach involving gov-
ernments, private sector initiatives, financial in-
stitutions to provide legal and sustainable wood
chains from the tropical forests. Zhe Global Forest

Financing Facilitation Network (GFFFN) was es-
tablished in 2015 by the United Nations Economic
and Social Council to assist in mobilizing financing
for halting deforestation and for improved sustain-
able forest management.

The 2030 Agenda for Sustainable Development,
adopted by a// United Nations Member States in
2015, infused new life into the discourse of broad
sustainability and development. The heart of the
agenda is the 17 Sustainable Development Goals
(SDGs) and some 160 indicators. Countries have
set up special 2030 Agenda offices and a few have
made analysis of how the forest sector can contribute
to the SDGs. The United Nations Strategic Plan for
Forests 2017-2030 of 2017 focuses on six Global
Forest Goals and 26 associated targets building on
the 2030 Agenda. In general, the work of forests and
the agenda is far behind in the development.

Policy development in Sweden in the light
of the Stockholm Conference 1972

In the following, I will try to set the Only One Earth
Conference in Stockholm 1972 specifically in per-
spective to the forest policy development in Sweden.
I have used reports by Ekelund and Hamilton and
Enander as a springboard for the discussion.*
During 1965 and 1973 a governmental official in-
vestigation on the forest policy took place with the
task to present a more up-to-date forest policy. After
the presentation of the bill in 1973 an intense debate
started.** The forest industry was concerned that the
proposal would lead to strongly increased harvests in
the short-term but to a strong long-term decline. In
addition, the investigators had completely neglected
the environmental consequences of the Swedish for-
estry. This was remarkable because there was sub-
stantial criticism of the forest management dealing
with the use of herbicides and insecticides, large-
scale application of clear cuts, radical soil scarifying
at plantations and fertilization since the late 1960s.
It was even more remarkable due to the fact that the

31.IPBES and IPCC, 2021, Biodiversity and Climate Change. Workshop Report, IPBES, IPCC, WMO, and UNEP, Bonn, Germany.
32.Climate Focus BV, 2019, Protecting and Restoring Forests — A Story of Large Commitments yet limited Progress. Forest Climate BV,
Amsterdam. * Climate Home, 2019, Five years after New York declaration, forest promises go unmet. Climate Home News, 12

September 2019.

33. Ekelund, H. and Hamilton, G. 2001, Skogspolitisk historia, Rapport 8 A 2001, Skogsstyrelsen, Jonképing. * Enander, K-G. 2007,
Skogsbruk pi samhillets villkor. Skogsskotsel och skogspolitik under 150 dr. Sveriges lantbruksuniversitet.
34.50U, 1973, Mil och medel i skogspolitiken, SOU 1973:14, Jordbruksdepartementet, Sveriges Regering, Stockholm.
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The Swedish Government had established a Clear-Cut Investigation in 1972 due to strong criticism of clear cuts. The investigation proposal
was presented in 1974 and sent out for consultation. Photo: Ylva Nordin.

Chair of the investigation was the General Director
of the Swedish Environmental Protection Agency.
Also, the Ministry of Social Affairs presented an-
other governmental official investigation 1971 (Part
1) and in 1979 (Part 2) on the economizing of land
and water resources and found negative impacts of
forestry on a number of vital topics.*

'Thus, the forest policy investigation of 1973 was
shelfed by the Minister and anew Forest Investigation
started immediately in 1973 and was presented in
1978.3¢ Already in 1972, the Government had es-
tablished a Clear-Cut Investigation due to strong
criticism by the public and ENGOs of clear cuts.
People were concerned about the aesthetics, the risk
for overharvesting, the radical soil preparation for
planting, the use of chemicals, etc. The investiga-
tion proposal was presented in 1974. As a curiosum,
it was the first time after 1947 that a governmental
official investigation on forest policy was sent out
for consultation. There was a debate concerning leg-
islation of clear cuts, which was proposed by some
of the political parties. The Forest Act was revised

in 1975 based on this investigation. The Clear-Cut
Investigation was the first of the government’s of-
ficial investigations on forest policies dealing with
the environmental impacts of forestry. The environ-
mental view shifted from aesthetics to ecological
concerns. The clear cuts survived rather untouched
in the investigation. In the new Forest Act of 1975,
a new addition was made to the portal paragraph of
the act stating, ‘consideration shall be taken to the
interests of nature protection’. This is a very weak
formulation with respect to the environment. How-
ever, it was somewhat better in the instructions by
the Forest Agency on the application in the field.
'The Forest Investigation released in 1978 genera-
ted another revision of the Forest Act in 1979.7 The
Act of 1979 had the timber production in the fore-
tront. With respect to the protection of nature, the
weak formulation in the portal paragraph from 1975
was kept. But other paragraphs were strengthened
concerning nature protection. The Forest Agency
got the rights to impose certain management by
the forest owners for nature protection. The agency

35.S0U, 1971, Hushillning med mark & vatten, Del 1, SOU 1971:75, Civildepartementet, Sveriges Regering, Stockholm. « SOU,
1979, Hushallning med mark & vatten, Del 2, SOU 1979:54, Bostadsdepartementet, Sveriges Regering, Stockholm.
36.50U, 1978, Skog For Framtid. Betinkande av 1973 irs skogsutredning, SOU 1978:6, Jordbruksdepartementet, Sveriges Regering,

Stockholm.

37.S0U, 1978, Skog For Framtid. Betinkande av 1973 irs skogsutredning, SOU 1978:6, Jordbruksdepartementet, Sveriges Regering,

Stockholm.
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could also execute fines. The measures for protec-
tion of flora and fauna were extended. Protection of
cultural heritage monuments were introduced.

In spite of the fact that the environmental leg-
islation improved by the Forest Act of 1979, the
conclusion must be that the Swedish Environmental
Protection Agency played a rather passive role dur-
ing the 1970s concerning the environmental effects
of forestry. The ambitions increased in 1983 with
the publication ‘Forestry and environmental protec-
tion’.*® The agency raised the ambitions and the is-
sues of forestry in the proximity of high mountains,
chemicals, impediments, radical soil scarifying, for-
eign tree species and size and form of clear cuts. In
spite of increased ambitions of and more insightful
environmental protection in forestry the debate was
very intense in the 1980s. Well-known authors like
Sara Lidman and Astrid Lindgren were involved and
some newspapers ran negative articles and chron-
icles about forestry for years. The situation was
rather similar to today’s debate in Swedish forestry.

Thus, the pressure on politics was strong in the
1980s and in 1990 the government established a new
official investigation on forest policies, which was
presented in 1992.* One of the directives for the
investigation was to formulate a concrete goal for
environmental protection in forestry. In 1993 the
Parliament adopted a new forest act. The portal par-
agraph of the act stated “The forests are a national
resource, which should be managed for sustainable
satisfactory yield and at the same time the biodi-
versity is kept intact. The management of the forest
should also take into considerations other public
interests’. Two equal goals for timber production
and environmental concerns were established but
so was a substantial deregulation of the timber pro-
duction. Not until 1993, it can be claimed that the
environmental concerns in forestry were dealt with
in a holistic way and on equal footing with the tim-
ber production — some 20 years after the Stockholm
Conference in 1972.

In the early 2000s, the forest industry claimed
that the balance of demand and supply of timber

was very tight. The Government established a new
official investigation of the forest policies in 2004.
The work was released in 2006.° The investigation
proposes a more production-oriented forest policy
with plantations of excess agricultural land, ferti-
lization, and improved and maintained trench dig-
ging of bogs. Based on this, the production was as-
sessed to increase by 25-50 percent within a time
horizon of 10-60 years. Two additions were made
to the portal paragraph of the Forest Act. The first
was that the forest is a ‘renewable resource’, which
was used as an argument for increased carbon sinks
and an increased timber production. This is an argu-
ment which still dominates the industry’s view in the
debate on climate change and forestry. The second
addition was that forests should be managed so that
they contribute to the citizens’ well-being. In this
respect, the investigation highlighted recreation and
health promoting activities. The investigation also
stresses that maintenance of water and soil resources
must get higher priorities.

So, what does all of this mean?

It can be concluded that both internationally and
in Sweden it took some 20 years after the Stockholm
Conference until environment and nature concerns
were solidly established within forestry. Had the pic-
ture been different if forestry had had a more prom-
inent role at the Stockholm Conference in 1972, if
FAO would have produced a stronger background
paper and Sweden, as host country, had acted on
behalf of the forests? Nobody knows, but probably
not. The issue of industrial forestry versus a concept
of broad sustainable forestry has very much taken
on the mantle of a ‘wicked problem’ throughout the
studied period of the last 50 years.* The 'wicked
problem’ is still valid in 2022. Even to reach agree-
ment on the nature of the challenges proves diffi-
cult. During the whole period studied, there have
been strong tensions between advocates of simple
solutions solving all problems and the advocates of
integrated and holistic approaches to forests and
forestry. The former, named Single Issue Fanatics —

SIFs — by Barraclough in 2013, have had a substan-

38.Frisén, R. 2001, Skogsbruk och naturvird under ett halvt sekel, 1950-2000, in Skogspolitisk historia, Rapport 8 A 2001,
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tial influence on policy decisions on forests.* They
have brought new issues to prominence but have had
a negative influence in that they have led to excessive
influence of sometimes simplistic populism.

A result of the Stockholm Conference in 1972
may be that it has helped to push the sustainability
concept in forestry. But at the global level we still
have a net loss of some 5 million ha per year. The
global carbon stock is declining. The world is not on
track to meet the target of the UN’s Strategic Plan
for Forests to increase the forest area by 3 percent
(some 125 million ha) by 2030.

Globally, forests designated primarily for bio-
diversity conservation have increased by some 25
percent since 1990 and the total area corresponds
to about 10 percent of the global forest area. Forests
designated primarily for protection of soil and wa-
ter show a similar development and extent. Area of
forests worldwide allocated for social services has
increased recently and constitutes some 5 percent of
total forest area.

Globally, and in all major regions of the world,
the growing stock has increased from 132 m? per ha
in 1990 to 137 m?® per ha in 2020.%

In Sweden the total growing stock has increased
by nearly 50 percent since 1972, which is a remark-
able increase.** On the other hand, it can be con-
cluded that the legislative qualitative environmen-

tal goal 'Living Forests’ (constituted by a dozen of
indicators) will not be reached in any region of the
country by 2030. For some regions even a negative
trend is expected.®

Over the years, we have seen a development from
pure industrial forestry to social forestry (1970s), to
tropical forest decline (1980s), inclusion of environ-
mental and nature protection (early 1990s), inclusion
of market mechanisms — certification (mid 1990s),
climate change issues taking a prominent position in
the policy work (early 2000s), involvement by private
and financial sectors (early 2010s), the inclusion of
biodiversity (early 2010s), and a broad agenda for
sustainable development (mid 2010s).

During the last 4-5 years, not least in Sweden,
we have seen an increased polarization in the debate
and policy making on forestry between forest con-
servation and the role of forests for climate change
mitigation on the one hand, and the role of forests
for industrial production and the transformation to
bioeconomy and circular economy on the other. The
controversy is topped by increased demands of inter-
national governance of, and policies for, the forests.

The Stockholm Conference +50 would have been
a golden opportunity to deal with a template for in-
tegrated and holistic approaches to and policies for
strong sustainability in forests and forestry.

TRENDS IN GLOBAL TREE COVER, 1992-2015 (BILLION HECTARES)
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GLOBAL FOREST EXPANSION AND DEFORESTATION 1990-2020 (MILLION HECTARES PER YEAR)
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Bevattningsanordning i Punjab, Indien. Foto: Sumeet Singh.
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Manniskan, vattnet och maten i de basta

och i de samsta av tider

Den stora accelerationen i manniskans tidsalder

Jan Lundqvist

De beromda formuleringarna i Charles Dickens A
tale of two cities (1859) "It was the best of times, it
was the worst of times...” ir tidlosa. De forestall-
ningar och krafter som styr férindringarna till det
bittre, och till det simre, ”... it was the age of wis-
dom, it was the age of foolishness ...” ser emellertid
annorlunda ut idag. Kunskapen, den teknologiska
kapaciteten, befolkningsmingden, behoven och ef-
terfrigan dr mangfalt storre dn vad som gillde pa
Dickens tid. Takten i forindringarna har 6kat med
stora konsekvenser bland annat for vattenresurserna
samt direkt och indirekt for matproduktionen.

Fragestillningarna vid FN-konferensen 1972
reflekterar en tid som av IGBP (The International
Geosphere-Biosphere Programme), med sekretariat
i Stockholm, beskrivits som en period av ”The Great
Acceleration”, det vill sidga perioden frin mitten av
1900-talet under vilken graden av paverkan fran
minsklig aktivitet pd jordens geologi och ekosystem
okat avsevirt.

Introduktionen av begreppet Antropocen, min-
niskans tidsalder, i bérjan av 2000-talet markerar att
den minskliga paverkan har blivit mer omdanande i
forhallande till naturgivna krafter.

I linje med KSLA:s verksamhet 4r det naturligt
att diskutera vattnets vitala betydelse for jordbruket
och andra ekosystem. Genom oregelbunden neder-
bord och dirmed sammanhingande risk for torka,
oversvimningar och biologiska konsekvenser, dr en
majoritet av bonderna i virlden vil medvetna om den

fundamentala betydelse som vattenresurserna har i
jordbruket. Globalt stir jordbruket for det storsta
uttaget av firskvattenresurserna i floder, sjoar och i
grundvattnet. Uppskattningsvis kommer ca 40 pro-
cent av virldens mat- och 6vrig jordbruksproduk-
tion frdn arealer som dr bevattnade. Omvint betyder
det att 6ver hilften av produktionen kommer frin
arealer dir den lokala nederborden ir den domine-
rande vattentillgingen. Detta giller dven i Sverige
men hos oss dr riskerna vanligtvis hanterbara, med
undantag f6r sommaren 2018. Men for fattiga smé-
bonder i till exempel Afrika dr 2018 det normala.
De radande forhillandena innebir stora risker, dter-
kommande missvixt och varierande produktivitet.

Den vanliga uppdelningen i bevattnat och icke-
bevattnat (rain-fed) ir emellertid en alltf6r enkel di-
kotomi. Ett mycket stor antal bonder hittar pi egna
16sningar for att samla upp regnvatten (rain water
harvesting), bygga eller installera enkla pumpar,
ofta frin Kina, och si vidare. Det finns emellertid
ingen tillforlitlig statistisk 6ver denna dynamiska
pahittighet som kan ses som exempel pd det Ellinor
Ostrom kallar sjilvorganiserade anstringningar (se
sidan 77). Variationerna i vattentillging och brister
i vattenhanteringen dr mycket stora riskfaktorer for
matsikerhet och nutrition, fattigdom och en grund-
liggande orsak till 1ag och varierande produktivitet
inom jordbruket.

Som Lars-Goéran Engfeldt skriver i sin artikel i
denna skrift formulerades genom FN-konferensen
behovetavetthelhetstinkande. Detdr diarfor relevant
att diskutera hur synsitten kring sambanden mellan
vatten, samhille och milj6 vuxit fram. "Integrated
Water Resources Management”, IWRM, ir en prio-
riterad princip som ligger till grund f6r analyser
och policy som r6r samband mellan uppstréms- och
nedstromsomriden, mellan sektorer och intressen
med mera. C)vergédning liksom andra féroreningar
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i Ostersjén och i andra recipienter runtom i virlden
uppstir huvudsakligen genom minniskans aktivi-
teter pa land. Vatten spelar en stor roll i detta sam-
manhang, som 16sningsmedel och som transportor.

Den bla planeten
Av jordens totala vattenresurser dr ca 97 procent salt
eller brickt och ticker ca 70 procent av jordens yta,
ungefir samma proportion som andelen vatten i en
ung minniskas kropp. Av firskvattentillgdngarna,
som alltsd utgor mindre dn 3 procent av jordens vat-
tenresurser, dr merparten bundna i is och sné. En
tredjedel av firskvattnet finns i grundvattenmaga-
sin, en del pa mycket stora djup och en del fossilt.
Den samlade mingden vatten i atmosfiren, som
dnga, flytande och fruset vatten, uppskattas till ca
13 000 km3. Utan detta "ticke”, motsvarande ca 2,5
cm i fast eller flytande form, skulle temperaturen pa
jorden vara 30 grader ligre.

En brakdel av en procent av firskvattnet finns
i sjoar och vattendrag. For vixtligheten dr mark-
fuktigheten (fuktigheten i rotzonen) vital. Det hir
kallas ibland ”det grona vattnet” med anspelning
pa att det genom att vixtligheten gér landskapet
gront. Vattnet i sjoar, vattendrag, reservoarer och
grundvatten dr “blatt”, pi kartan och vanligtvis i
verkligheten. Den hir delen av vattenresurserna ir
basen for vattenforsorjningen till stider, industri,

Ca 97 procent av jordens totala vattenresurser dr salt eller bréickt
och técker ca 70 procent av jordens yta. Merparten férskvatten dr
bunden i snd och is. lllustration: Joshua Woroniecki.

bevattnat jordbruk, energiproduktion samt dricks-
och hushéllsvatten. Det bli vattnet ir en killa till
rekreation, det finns i konst, litteratur, religion, det
ger fisk, upplevelser och vederkvickelse. Genom
export och import kan buteljerat vatten siljas och
képas runt om i virlden.

Mingden vatten ér i princip konstant, men va-
riationerna i tillgéng, dtkomlighet och anvindbarhet
ar stora och forvirras genom fororeningar och den
globala uppvirmningen. Monsun-, torr- och regn-
perioder och klimatvariationer fanns redan under
biblisk tid, vilket illustreras i berittelserna om de
sju magra och de sju feta aren

Under minniskans tidsilder har en samtida ver-
sion av de antika hydrauliska kulturerna utveck-
lats. Storskaliga, avancerade ingrepp i biade yt- och
grundvattensystem har dndrat det naturliga krets-
loppet, mojliggjort den grona revolutionen och mins-
kat riskerna frin redan uppkomna eller hotande un-
derskott av vatten. Runtom i virlden pumpas grund-
vatten frin hundratals meters djup, for att ibland le-
das och pumpas 6ver 100 mil.

Mannaminnet ar kort, speciellt nar

det galler vatten i framtiden

I Sverige associerar vi matproduktion till jord och
mark. Vi talar om jord- eller lantbruk(are), areella
ndringar, avkastning per hektar. I andra delar av
virlden, inklusive omrdden dir mat produceras, mat
som dven vi importerar, dr det logiskt att dven tinka
i termer av vatten: "agricultural water management”,
att mita skorden per m? vatten, att skatta storleken
av "water footprints”, att jimfora med "carbon foot-
prints”.

Vi glémmer snabbt hur sirbara vi dr for va-
riationer i viderlek. Mannaminnet ir oftast kort.
Meteorologen Per Stenborgs funderingar om att
svenskens tilamod med vidret dr tre dagar (SVT
26 augusti 2016) ir kul och tankevickande. Om det
ar sa, da har torkan i s6dra Sverige 2018 glomts f6r
linge sedan. Hégsommarvirme med sol och ingen,
eller ringa, nederbérd héll i sig i veckor. Redan nat-
ten till den 3 juni rapporterades frin Vinga om en
tropisk natt. Ett femtiotal mitstationer rapporterade
tropiska nitter (dygns-/nattemperatur 6ver 20 gra-
der) fram till borjan av augusti. Myndigheter infor-
merade om férbud mot bevattning. Grismattan pa
tomten strax norr om Halmstad forvandlades snabbt
till en homatta. Si var det inte 6verallt. Hos en del
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villadgare och pé golfbanor, kom skyltar upp: Vi
har egen brunn”, som om det vatten de pumpade
upp inte kommer frin ett sammanhingande system.
Som ett brev pa posten rapporterades det att nivi-
erna i grundvattenmagasinen var under, eller mycket
under, de normala.

Forlusterna och svirigheterna blev mycket pi-
tagliga for bonderna och dessutom 6delade brinder
stora skogsomriden. Men f6r majoriteten av befolk-
ningen i Sverige var dramatiken begrinsad. Genom
lager och import f6rblev hyllorna vilfyllda och pris-
nivin som vanligt. Den uppkomna bristen pa bete
medforde ko till slakterierna med péféljande okat
utbud av kott.

Sa vitt jag kommer ihig togs inte denna extrema
vidersituation upp i debatterna infor valen till riks-
dagen i september. Uppgiften i World Economic
Forums ”Global Risks Report” frin 2021 om att
extrema vidersituationer ligger pd forsta plats i
perceptionerna 6ver sannolika risker, dterspeglades
inte i den svenska debatten. Genom IPCC:s sam-
manstillningar av tusentals vetenskapliga arbeten
forstarks bilden av att okade klimatvariationer och
torhojd temperatur accentueras i alla delar av virl-
den och av att extremer blir det nya normala.

Femtio ar av det basta och det sdmsta

i trenderna for mat(vanor) och vatten

Nir jag under efterkrigstiden vixte upp pa en géird
var det nirmast en synd att kasta den mat som pro-
ducerats 1 “sitt anletes svett” och som man bad en
bon for nir man satte sig till bords. Vi pamindes
om att barnen i Indien svilter. Kusinerna fick sitta
kvar vid matbordet tills de atit upp den mat som
deras mamma lagt pa tallriken. For dem som képte
mat, fanns det ingen anledning att vare sig slosa el-
ler slinga mat eftersom utgifterna till mat da var
i storleksordning en tredjedel av hushallsbudgeten.
Idag dr utgifterna f6r mat, dér ca hilften uppskat-
tas komma frin alla virldens hérn, ca 10 procent
av hushallens disponibla inkomster. Fér Sverige och
manga andra linder paverkar subventionerna priset.
Skulle hinsyn tas till miljopaverkan, skulle prislap-
pen i butikerna se annorlunda ut.

Mycket har dndrats under perioden av den stora
accelerationen. Statistik 6ver produktion, utbud och
anvindning av mat och andra jordbruksvaror har
samlats in sedan bérjan av 1900-talet. Men forst

1977 kunde FAO publicera statistik frin 1961-1963

och foljande ar for ett stort antal linder i standar-
diserade tabeller 1 si kallade Food Balance Sheets.
Bland annat visade sammanstéillningen att jordens
befolkning var ca 3 miljarder i borjan av 1960-ta-
let och att ca en tredjedel var undernirda. Det idr
inte konstigt att den Malthusianska profetian — att
befolkningsékningen sker snabbare dn tillvixten i
matproduktion och att svilt och hungersnéd upp-
repas — som si ofta under historiens ging var den
utbredda forestillningen.

Vid World Food Conference 1974 presenterade
Henry Kissinger, dd hogprofilerad utrikesminister i
USA, envision: ”...in ten years’ time, no child will go
to bed hungry”. Kurvorna i Figur 1 (sidan 74) vi-
sar att si kunde det blivit, men som vi alla vet blev
det inte sa. Okningen i primdrproduktion och ut-
budet under perioden 1961-2013 ir historiskt unik.
Parallellt med en kraftig befolkningstillvixt frin ca
3 till 7,5 miljarder ménniskor, 6kade primédrproduk-
tionen frin ca 3 760 till 6ver 6 000 kcal/person/ar
och utbudet pd marknaden fran ca 2 200 till 2 900
kcal/person/ir. Uppfattningar om hur stort energi-
intaget bor vara for “ett hilsosamt och aktivt liv” va-
rierar frin ca 2 000, eller nigot mindre, till ca 2 500
kcal/person/ar. Forutom energi miste vi se till att
tillgodose behovet av olika niringsimnen. Den stora
skillnaden i uppskattningar 6ver vad som produceras
och vad som kommer ut pd marknaden beror bland
annat pd att ca en tredjedel av primirproduktionen
anvinds som foder f6r produktion av animalier. En
logisk konsekvens av detta och enligt FAO, ir att
tillgdngen pé protein under samma period har 6kat

Henry Kissinger vid World Food Conference i Rom 1974.
Foto: www.soundcloud.com.
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kraftigt i vdrlden, mest i hoginkomstlinder men
dven i lig- och mellaninkomstlinder. Som diskute-
ras nedan, dr det mycket angeliget att dven skilja pa
produktion och utbud 4 ena sidan, och & andra sidan
vad vi faktiskt stoppar i munnen och vad som slings.

Bland skilen till att Henry Kissingers vision inte
torverkligades finns utbredd fattigdom. Utan pengar
kan man varken producera framgéngsrikt och inte
heller képa det man 6nskar. I bjart kontrast till mat-
osikerheten for fattiga och utsatta grupper sker ett
storskaligt matsvinn och, lika illa, en pandemi av
overatande med negativa konsekvenser for folkhil-
san, naturresurserna och klimatet.

Inga gratisluncher men halften till svinn

Aven om ny kunskap, till exempel den grona revo-
lutionen, gjorde det mojligt att hoja produktiviteten,
“more crop per drop”, 6kade vattenanvindningen och
jordbruket fortsatte att expandera in i andra eko-
system. Enligt ofta anvinda antaganden och be-
rikningar varierar vattenitgingen for att producera
mat, inklusive produkter som ir férknippade med
stor vattenanvindning, mellan 1,5-2 och 5-6 ton
eller betydligt mer per person och dag. Skillnaden
beror till stor del pa att andelen kétt och andra ani-
maliska produkter tenderar att 6ka i takt med sti-
gande inkomst. Det ir inte si att kossorna dricker
s& mycket vatten. De hoga siftrorna pé vattenatging
tor att producera en saftig biff eller andra animalier
hinger samman med vattenitgingen for att produ-
cera foder/bete. Det dr emellertid viktigt att papeka

Ar

att villkoren fér animalieproduktion och alternativ
mark- och vattenanvindning ser mycket olika ut i
olika omraden. Generellt ir spannmélsproduktion
i torra och halvtorra omraden svirt och mycket
riskfyllt, i alla fall i avsaknad av bevattning. Det dr
relativt littare f6r bonderna att utnyttja de lokala
resurserna till bete for boskap. I en kontext, dir det
inte finns nigra alternativ och dir tillgingligt vatten
i alla fall gar tillbaka till atmosfiren, dr det missvis-
ande att rikna pé vattenitgingen for produktionen.
Det ir en helt annan kontext i méinga omréiden i
virlden, speciellt i omrdden dir man bevattnar area-
ler f6r foderproduktion. Man ska dirfor vara pa sin
vakt nir man ser eller hor siffror pa hur mycket vat-
ten som gér at for att producera olika varor.

Men globalt sett 6kar andelen av primirpro-
duktionen som anvinds som foder/bete, vilket il-
lustreras genom lutningen pi den Gversta linjen i
Figur 1, som dr brantare dn linjen i mitten av figu-
ren, som visar utbudet av mat. Resursanvindningen
beror dven pid effektivitet och produktivitet. Lig
effektivitet och produktivitet innebir att forhéllan-
devis stora volymer vatten och stora arealer méste
anvindas for att producera en given mingd 6nskad
biomassa. Skérdarna i fattiga omraden i Afrika dr
betydligt ligre dn vad vi dr vana vid i Sverige och
andra héginkomstlinder. Men det dr generellt varmt
i omriden med liga och osikra skordar, vilket be-
tyder en torstig atmosfir och kraftig avdunstning
och transpiration. Det dr dirfor av vital betydelse att
jordbruket miste koordineras med en genomtinkt
vattenhantering.
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Vatten, mark och andra insatsvaror behovs na-
turligtvis dven for att producera den mat som slings.
Tillsammans med en kollega i Kina gjorde jag och
ett par kollegor vid SIWT (Stockholm International
Water Institute) en berikning som visade att ming-
den vatten som anvindes for att producera den
mingd ris och annan spannmal som slings, dr i
samma storleksordning som vattenvolymen som
planeras ledas 100 mil frin sodra till norra Kina.!
De flesta haller med om att det ir helt galet att en
tredjedel av maten gér forlorad eller slings. Ett an-
nat sitt att uttrycka det pé dr att effektiviteten i mat-
kedjan, fran jord och vatten till bord, dr bedrovligt
lig. Det idr bra att den enskilde bonden ir duktig
pa att hushdlla med vatten och fir hog avkastning
per hektar, men inte tillrickligt f6r att nd mélen om
hallbarhet pa systemniva.

Om man tar hinsyn till 6verdtandet, som dr "na-
turligt” med tanke pa bland annat ett dignande ut-
bud och sjunkande priser (for konsumenterna) ir de
samlade forlusterna och svinnet snarare i storleks-
ordningen hilften dn en tredjedel av primérproduk-
tionen. Ur resurssynpunkt dr det ingen skillnad pa
att dta “sunt och lagom” och slinga en del av det man
handlat och lagat i férhallande till att dta upp allt
och inte slinga nigot. Det gir it lika mycket vatten
och mark, men konsekvenserna for minniskor och
miljo skiljer sig &t. Trots historiskt unika forbattring-
ar for 6kad matsikerhet for alla, dr idag ca 860 miljo-
ner manniskor undernirda. Efter decennier av ned-
gang har antalet undernirda ater borjat 6ka, framfor
allt pd grund av konflikter och covid 19-pandemin.
Pi senare tid har bekymren emellertid vidgats. Nu
handlar det om matsikerhet och nutrition. Felniring
i form av 6vervikt, fetma och brist pd mikronirings-
dmnen, drabbar tvd och en halv ginger fler min-
niskor, 6ver 2 000 miljoner, 4n de som ir under-
nirda. Overlappningen mellan olika typer av felni-
ring dr emellertid stor. ()kningen har varit snabb
och felndring drabbar stora grupper i alla linder med
livslinga men for barn, dven genom felniring som
skett fore fodseln.

I ett uppdrag frin FAO har SIWT tillsammans
med kollegor frin SLU (Sveriges lantbruksuniversi-
tet) och IFPRI (International Food Policy Research

Institute), utvecklat synsitt och beriknat vattenit-

i 55 E

Grdvning av diken och rérldggning for vatten i Kenya. Arbetet leds
av kvinnor. Foto: Jacqueline Njambi Kamau [CC BY-SA 4.0].

gang for olika niringsimnen i en diet. Vi vet alla
att till exempel frukt och gront innehaller viktiga
niringsimnen, men riskerna och svarigheterna i
produktionen dr stora. Bland annat péverkas den
potentiella skorden av variation i vattenitkomst.
Naturligtvis dr transport och lagring avgérande for
att denna typ av produkter ska nd konsumenterna i
onskvirt skick. Men det stora utbudet i vira butiker
av firsk frukt och gront frin fjarran linder aret runt
ir ett bevis pa att det naturligtvis dr mojligt att for-
battra nutritionssituationen i andra linder. Men det
ir inte bara ett produktionsproblem; det miste till
forindringar i flera led av matkedjan.

Den blinda flacken i den doda vinkeln

I de fattiga delarna av virlden dir majoriteten dr
sméboénder, med nagot tunnland eller hektar att liv-
ndra sig pd och med ett tufft klimat, dr det av vital
betydelse att héja och stabilisera produktiviteten for
att ge utrymme dven for grodor som kan bidra till att
ticka behovet av mikroniringsimnen, det vill siga
vitaminer och mineraler. Den dominerande inrikt-

1. Enwviron Sci Technol, 2013, Sep 17;47(18):10137-44.
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ningen mot majs, vete, ris och nigra andra spannmal
miste brytas mot en mer diversifierad anvindning av
mark och vattenresurser.

Marken finns dir den finns och stora insatser
har gjorts frin svensk sida fér battre markvard. Men
variationer och osikerheter i nederborden innebir
stora risker som forvirras genom ett varmare klimat.
Den laga och varierande produktiviteten samt en lag
grad av diversifiering i jordbruket dr en enorm bar-
ridr mot 6nskade forindringar.

Det dr angeliget att diskussionen och strategi-
erna tar fasta pa hur risker kan minskas och vilka
dtgirder som kan forvintas leda till 6nskvirda for-
dndringar. Det finns exempelvis skil att hivda att
marginella tillskott av vatten vid ritt tillfdlle under
sdsongen, kan bidra till en 6kad och mer stabil pro-
duktion, nigot som bland andra Jennie Barron och
Johan Rockstrom visat.2 Den traditionella areella
expansionen av ett lagproduktivt jordbruk leder inte
till en diversifiering och sker dessvirre pa bekostnad
av andra ekosystem. Potentialen fér 6nskvirda och
nédvindiga férindringar mot hogre och stabilare
produktion och produktivitet samt utrymme for en
diversifiering av produktionen genom bittre vatten-
hantering, gynnas dessutom genom en bittre ko-
ordinering i anvindningen av vatten och andra in-
satsvaror. Brister 1 resursanvﬁndningen framstir som
en blind flick i den d6da vinkeln. Dessa utmaningar
och mojligheter diskuterades varen 2021 i KSLA
Nytt & Noterat 2021:1 under rubriken ”Vatten och
mat i den perfekta stormen”, med hinvisning till ett

aktuellt FAO-program.

Behovet av en helhetssyn och strategier
for dess forverkligande

I resonemangen ovan har jag pekat pi behovet att
hantera mark, vatten och insatsvaror utifrin ett
sammanhallet synsitt. Behovet av ett systemtidn-
kande papekas i méinga olika sammanhang och pa
olika nivier i samhillet. Det ar dven en idé som har
genomsyrat policy och det konkreta arbetet med
vatten i Sverige, bade nir det giller initiativ som i
konkret medverkan i internationella vattenfragor.

Bland forslagen pa ett systemtinkande kring
vattenresursanvindningen har principerna i IWRM
(Integrated Water Resources Management) fitt stor
spridning och finns som SDG 6.5.1 (FN:s hallbar-
hetsmil nr 6, Rent vatten och sanitet for alla). D4
IWRM introducerades 1991, representerade det
ett skifte fran ett sektoriellt och ingenjérsdomine-
rat fokus mot en forvaltning baserad pa deltagande
och sammanjimkning av vattenbehoven inom olika
sektorer, uppstréms- och nedstrémsfrigor i ett in-
tegrerat system. EU:s ramdirektiv for vatten som
klubbades ar 2000 dr ett uttryck for detta, dir dven
frigor utanfor vattensektorn finns med. Trogheten i
att omsitta principerna i praktiken illustreras emel-
lertid i en nyligen genomférd 6versikt Gver imple-
menteringen av IWRM.? Dir framgar att takten
i genomfoérandet behéver dubblas om mélet ska
uppnis. Dessvirre gir genomforandet nir det gil-
ler flera av utvecklingsmilen for sakta. I takt med
klimatférindringarna okar emellertid behovet av ett
paradigmskifte for att kunna hantera utmaningarna.
2019 konstaterade till exempel IPCC i en special-
rapport att fragmenterad styrning och férvaltning
motverkar effektiva insatser mot klimatrelaterade
risker.

I strivan efter att forverkliga ett systemtinkande
ir en bittre forstielse av dynamiken i och samspelet
och mellan tva var for sig komplexa system nod-
vindig: naturresurserna, dir biogeofysiska lager gil-
ler och sambdillssystem dir helt andra krafter styr.
Ellinor Ostrom, nobelpristagare och hyllad for sitt
arbete med "new institutional economics” rorande
torvaltning av allmédnningar och naturresurser, ex-
empelvis skogar, fiske och vattenresurser, dr intres-
sant i detta sammanhang. Ostrom identifierade ett
antal principer som bor ligga till grund for policy
och praktik nir det giller anvindningen av natur-
resurser for att motverka miljéskador. Insikten om
att det finns system inom systemen, eller olika lager
i ett system, och att det finns drivkrafter och initiativ
som dr viktiga i férandringsprocesser i samhillssys-
tem, speglas i hennes analys av: "nested layers and
nested enterprises”.* Ett exempel kan belysa hur de
hir tankarna omsatts i konkreta initiativ:

2. Rockstrom, J., Falkenmark, M., Folke, C., Lannerstad, M., Barron, J., Enfors, E., . . . Pahl-Wostl, C. (2014). Water Resilience for
Human Prosperity. Cambridge: Cambridge University Press. b¢tps://doi.org/10.1017/CB09781139162463

3. http://iwrmdataportal.unepdhi.org/countrydatabase

4. Se t.ex. ”A General framework for Analyzing Sustainability of Social-Ecological Systems”, Science 325(5939):419-422.
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Sverige i det aktuella internationella
samarbetet kring vattenfragor

Nigra ar fore FIN:s miljokonferens i Stockholm kom
miljélagstiftningen. De nya forutsittningarna gjor-
de det mojligt £6r Stockholm Vatten att efter femtio
ar med badforbud ater gora det méjligt att njuta av
vattnen runt Stockholm. Gunilla Brattberg sam-
manfattar i sitt bidrag i denna skrift hur en 6nsk-
vird foérindring i Stockholms vattenmiljé kunde
torverkligas genom en kombination av framsynthet,
ny lagstiftning, tekniska l6sningar samt medver-
kan av allmidnheten och utbildningssystemet. "The
Stockholm Success Story” blev dven startskottet for
internationellt inriktade verksamheter, till exem-
pel det arligen aterkommande Stockholm Water
Symposium som sedan 1997 ir kint som World
Water Week in Stockholm.’

Naturresurs- och samhillssystem gir ofta pi
tvirs mot varandra. I exemplet frin Stockholm
nimndes hur forbittringar i det urbana systemet
medfor forbittringar dven nedstroms i kustnira
omriden och lingre ut i Ostersjén. Vattnet ir i
stindig rorelse, som nederbérd, genom landskapet
inom ramen for geografiskt avgrinsade flod- eller
avrinningsomraden och vidare ut i marina system.
Sambhiillets system dr uppbyggda kring administ-

rativa indelningar, socioekonomiska foérhallanden

och liknande. Det har linge, kanske alltid, varit sa
att lagar och beslut dr relaterade till administrativa
omriden och att det gatt en tydlig grins mellan
farskvatten och terrestra system och kustnira och
marina system.

Insikten om att utmaningarna i kustnira och
marina system till stor del dr kopplade till aktiviteter
pa land har 6kat och vi kan nu se hur ett paradigm-
skifte kring de hir utmaningarna haller pa att ske.
Ett exempel pd nytinkande sammanfattas i begrep-
pet Source to Sea (52S). Det ir en strategi som syftar
till att kunna gora analyser och étgirdspaket kring
vattnets vig, frin kalla till hav, via landskap och sti-
der. Visionen ir att bittre kunna hantera utmaning-
ar som giller sambanden i avrinningsomriden som
till exempel finns runt Ostersjén, savil som andra
omréiden ddr "s6tt och salt” méts. SIWI tog 2014
initiativ till en aktorsplattform, ”S2S Platform”,
som samlat mer dn 30 globala och regionala organi-
sationer for att motverka fragmentering och frimja
positiva utfall pa systemnivé. Behovet av att anvinda
sig av en “killa till hav™-ansats stods av flera finan-
sidrer och FN-organ sisom Global Environment
Facility, Sida, UNDP, UNEP, UNECE, UNESCO
IHP och appliceras nu i 6kande grad dven lokalt i
linder som Vietnam, Etiopien, Sydafrika, Ryssland,

Kina och Sverige.

Ett stort problem Over hela varlden ar den potentiella férlusten av fiske, skog och vattenresurser. Forstaelsen
for de processer som leder till forbattringar eller forsamringar av naturresurser ar begransad, eftersom veten-
skapliga discipliner anvander olika begrepp och sprak for att beskriva och férklara komplexa socioekologiska
system. Utan ett gemensamt ramverk for att organisera ronen samlas inte isolerad kunskap. Fram till nyligen har
gangse teori antagit att resursanvandare aldrig kommer att organisera sig sjalva for att behalla sina resurser och
att regeringar maste patvinga dem Isningar. Forskning inom flera discipliner har dock funnit att vissa statliga
riktlinjer paskyndar resursforstoring, medan vissa resursanvandare har investerat sin tid och energi for att uppna
hallbarhet. Ett generellt ramverk anvands for att identifiera tio delsystemvariabler som paverkar sannolikheten
for sjdlvorganisering i anstrangningarna att uppna ett hallbart socioekologiskt system.

E. Ostrom. Science 325(5939): 419-422 “General Framework for Analyzing Sustainability of Social-Ecological Systems”.

5. https://www.worldwaterweek.org
6. https://siwi.org/source-to-sea-platform/
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Ett framsynt arbete har gjort att mdnniskor idag kan njuta av vattnen runt Stockholm, som hdr i Ralambshovsparken under Riddarfjérds-
simningen. Foto: Holger Ellgaard [CC BY-SA 3.0].
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Forbattringar i vattenmiljon och i skargarden
— en pragmatisk tillampning av ett helhets-

tankande

Gunilla Brattberg

Miljolagstiftningen 1969 och nya synsétt pi sam-
hillsutvecklingen bidrog till stora foérandringar.
Framsynta kollegor vid Stockholm Vatten kunde
efter femtio ar med badférbud ater gora det mojligt
att bada och fiska i centrala Stockholm.

I takt med den ekonomiska tillvixten under
1900-talet vixte Stockholms befolkning och allt
storre mingder avloppsvatten slipptes under ling
tid ndra nog orenat ut i stadens omgivande vatten.
Tilltron till naturens renande kraft var stor och éver-
skattad och 6vergédning med besvirande algblom-
ningar och diliga syreférhillanden i djupvattnen
tilltog i omfattning. Sa sméningom byggdes avlopps-
reningsverk, som successivt utrustades med alltmer
avancerad reningsapparatur. Miljoskyddslagen var
ett viktigt redskap f6r framgéng liksom senare EU:s
avloppsdirektiv — dagens stockholmare har for-
manen att kunna njuta av friska omgivande vatten
med mojlighet till rekreation, stadsnira strandbad
och laxfiske frin stadens Mailarkajer.

Fororeningsbelastningen frin staden pa ned-
stroms beldgna skirgérdsvatten har minskat drama-
tiskt och tidigare besvirande blomningar av cyano-
bakterier upphort. Aven syreférhallandena i djup-
vattnen har forbittrats och ekosystemet tillfrisknar
stegvis.

Inspirerade av Malin Falkenmarks forskning och
IWRM, "Integrated Water Resources Management”,
boérjade man tidigt tillimpa ett systemperspektiv —
frin vattentikt till recipient — pa stadens vattenhan-
tering. Dirigenom har verksamhetens inriktning
stegvis utvecklats i riktning mot hallbarhet.

Vatten integrerar och griper 6ver minga sam-
hillssektorer, kunskapsomraden och verksamheter
och stadens alla vattenanvindare, som ir en del av
systemet, miste engageras i det dagliga arbetet. Ett
inkluderande arbetssitt har varit avgorande for ett

framgéngsrikt resultat, sisom radikal minskning i
tillférseln av miljofarliga dmnen genom samarbete
uppstroms, informationskampanjer till Stockholms
befolkning och skolsamarbete for en klok och med-
veten vattenanvindning och férstielse for vattnets
virde. Ett viktigt steg har ocksi varit utbildnings-
insatserna i milj6- och systemtidnkande.

Hela VA-anliggningen har energioptimerats, till
exempel genom ateranvindning av virmen i det re-
nade avloppsvattnet f6r uppviarmning av bostider
och for de gasbussar i kollektivtrafiken, som drivs
med biogas frin reningsprocessen. Langtgiende
digitalisering av ledningsnitet med tillimpning
av ett geografiskt informationssystem skapar goda
forutsittningar for ett kunskapsbaserat, planerat
underhall. Programbaserad mitning och uppfolj-
ning av tillstindet i Milarens vatten och recipient
pagir kontinuerligt f6r kontroll av utveckling och

miéluppfyllelse.

The Stockholm Success Story blev dven startskottet
for internationellt inriktade verksamheter. Den in-
spirerade till det arligen dterkommande Stockholm
Water Symposium som initierades av Stockholm
Vatten och startade 1991. Det bytte namn 1997 och
ar sedan dess kint som World Water Week. Malin
Falkenmark har varit en betydelsefull samarbets-
partner och har alltifran start bidragit med ovirder-
liga insatser.

Vattenmotet samlar drligen ca 3 000 personer
som representerar forskning, myndigheter, NGOs,
foretag, politiska och andra beslutsfattande organi-
sationer. Arrangdrerna har upprepade ginger fatt
hora kommentarer om att World Water Week ir det
internationellt mest inflytelserika arliga vattenmotet
kring utveckling, samverkan och for att fa nya insik-
ter och kontakter.

Stockholmskonferensen 50 ar — att lanka samman vart gemensamma ansvar



80

Minnesmdrke och monument éver en svunnen tid och en ny revolution. Overgivna plogkroppar stér staty pé Tarstads gérd utanfér Svalév.
Foto: Peter Sylwan.
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Hem till garden och tillbaka till framtiden

Om den fjarde agrara revolutionen

Peter Sylwan

Ar 1972 var Sverige mitt uppe i en revolution.
Den hade pigatt i nigra decennier men under
Stockholmskonferensen pagick den fortfarande
med stor kraft. Den styrdes och samordnades frin
Stockholm. Den hade eget departement, eget stat-
ligt verk och egen hogskola — s sméiningom univer-
sitet — som tog fram kunskaper, gjorde analyser och
spred resultaten, de strategiska verktygen f6r Den
Stora Omvilvningen. Over hela Sverige fanns skolor
som utbildade och trinade de unga pa vig ut i lan-
det for att ta 6ver jord och egendom. Sveriges Radio
sinde till och med ett alldeles sirskilt program som
stimde in i kéren och drev pa mot malen: Vilstand
at landet. Ravaror till industrin. Mat 4t massorna.
Folket till fabrikerna. Skatter till staten — och pengar
till kapitalet.

Revolutioner sidgs foda sina fordldrar men déda
sina barn. Men den hir revolutionen gav f6da inte
bara till fordldrarna utan ocksi till barnen, barnbar-
nen och barnbarnens barn... Frigan dr om nigon
revolution i minniskans historia har varit storre, mer
omfattande och mer omvilvande? Det skulle ju méj-
ligen vara den f6rsta av en serie kulturrevolutioner
ddr den tredje alltsd pagick for fullt 1972, den tredje
agrikulturella revolutionen. Den férsta var den som
gjorde oss till bonder 6verhuvudtaget. En rejil vinst-
lott for minniskan men med forodande konsekven-
ser £6r milj6n, jorden, djuren och naturen. Nir Carl
von Linné reste genom Skane 1749 fanns dir dnnu
mycket mindre skog dn idag. Men i den lilla skog
som fanns sig han dnda 6verallt odlingsrosen, spé-
ren efter "hackaretiden”.

"...nar folket nodgats hacka upp alla skogar att si
sad till brod, och dven att fora mull uppad sjilva
klipporna till att skaffa sig dker — sdasom judarna
Sfordom i Terra Sancta — intill dess digerdoden dr
1350 gav rum for skogar och fredade dem, (och) som

varat mestedels intill vir tid!”

Det var inte battre forr

Tanken svindlar. En livsstil lingt, laingt fore var
antropocenska, limnade ett skoglost land bakom
sig. Ett landskap si utarmat att minniskor forsoker
forvandla sten till brod for att fa tillrackligt att dta.
Andi hade jorden svért att forsorja den cirka en mil-
jon svenskar som da befolkade landet. En befolk-
ning som krympte ordentligt, kanske till hilften,
nir digerdéden kom och skogen kunde ta tillbaka
en del av vad den forsta agrara revolutionen berdvat
den. Men dven de landskap som Linné reste genom
var skogfattiga landskap. Och férblev skogfattiga.
Trots en andra agrar revolution med nya vixtfoljder
ddr klovern godslade marken, dd vilirde oss att "dng
ar akers moder”, di vi fick nya effektivare redskap
av jirn och jordreformer som bytte ut ineffektiva
kollektiv mot effektiva enskilda gardar. Da Sverige
bytte skepnad frin att vara ett fattigt importland,
didr en fjiardedel av folket var pé flykt 6ver Atlanten,
till en relativt vilméende exportnation som kunde
hejda flyktingstrommen och "inom Sveriges grinser
erovra Finland 4ter”.

Den miljon som flydde till Amerika limnade ett
Sverige bakom sig som enligt Kgl. Svenska Veten-
skapsakademiens Almanacka frin 1904 (garanterat
kvalitetsgranskade fakta) hade ca 5 miljoner invé-
nare. Av dem bodde 1 miljon i stider och 4 miljoner
pa landet. De som bodde pa landet och var bonder
brukade 3 540 377 hektar aker, 1 432 361 ha dngs-
mark och 15 232 339 ha (!) utmark. Det senare tro-
ligen mest skogsbetesmark som gav bete at 539 490
histar, 212 284 oxar, 51 085 tjurar, 1 784 421 kor,
546 569 ungnot, 1 231 801 fir och 77 092 getter.

Summa summarum 20 miljoner hektar mark
och 4,4 miljoner grisitare och 4 miljoner bonder f6r
att ge mat och dragkraft 4t sammanlagt 5 miljoner
svenskar.

Nu ir vi 10 miljoner minniskor, de stora idiss-
larna knappt hilften si manga som dé. Skogen har
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Foto: Peter Sylwan.

tagit tillbaka ndstan 2 miljoner hektar nedlagd betes-
och akermark. Pi de 15 miljoner hektaren betade
utmarker har djuren férsvunnit och skogen titnat.
Nu hittar vi inte bara sparen efter “hackaretiden” i
skogen. Dir hittar vi nu ocksi milslinga stengirden
som vittnar om hur mycket hivdad mark som behov-
des i borjan pa 1900-talet for att forsérja 5 miljoner
svenskar. Och vad som dr mest markligt av allt, pa
de knappa 3 miljoner hektaren som nu ir kvar lyckas
de 58 000 bonder som dr kvar att producera energi
och protein sa det ricker till ca 25 miljoner vegeta-
rianer. Att vi bara ir sjilvforsorjande till 50 procent
har mer med marknaden dn marken att gora.

Eftersom 20/80-regeln giller ocksa i jordbru-
ket dr siffrorna dnnu mirkligare. Knappt 12 000 av
Sveriges ca 58 000 bonder, det vill sdga 20 procent,
producerar 80 procent av skérden. Den borde ricka
till 80 procent av de 25 miljonerna vegetarianer och
kan alltsi f6da 20 miljoner minniskor. Just den
detaljen pekar mot en annan mirklig uppgift. Vid
1900-talets borjan tog det ca 250 mantimmar att
skorda och sicka 1 ton vete och det frin dkrar som
inte gav si mycket mer dn just detta enda ton per
hektar. Idag gor en modern skordetréska det jobbet
pa mindre dn 5 minuter — och det fran dkrar som kan
ge over 10 ton hostvete pd samma hektar.

Aven om siffrorna inte var fullt si extrema 1972
ndr FN:s forsta stora internationella miljékonferens
drogiging i Stockholm ir en sak siker. Det dr langt
ifran sjilvklart att det skogs- och jordbruk vi har

idag dr mer resurs- och klimatkrivande dn det som
bedrevs i ett timligen skogsskovlat Sverige i borjan
av 1900-talet. Det var inte battre forr. Inte heller
pa Linnés tid. Eller ndr digerdéden slog till. Eller
kanske faktiskt inte heller under minniskans tid fore
den forsta agrara revolutionen.

Den jagande och samlade homo sapiens var lingt
ifran nidgon oskyldig ekologisk faktor bland alla de
andra djuren i naturen. Hogst troligt var minni-
skan med om att utrota jordens megafauna och jaga
de vilda grisitarna till den grad att det halvéppna
viltbetade landskapet som bildades dir isen drog sig
undan, férvandlades till sluten skog. En skog som
inte 6ppnade sig igen forrin bonderna anlinde med
sina odlade akrar och betande djur.

Ut ur ravsaxen

Ar 2052 nir Stockholmskonferensen tyller 80 ar
vi kanske 10 miljarder minniskor pa jorden. Dit
ar det bara 30 ar — lite mer 4n en generation bort.
Nu ir vi nigot fler dn 7 miljarder. Om en tid som
inte ligger lingre framfoér oss dn Palmemordet,
Tjernobylkatastrofen och Berlinmurens fall ligger
bakom oss, dr vi kanske nistan 2,5-3 miljarder fler
pa jorden. Med stigande levnadsstandard och 6kad
efterfrigan betyder det att det maste finnas ca 60
procent mer mat i virlden till priser som ménniskor
har rad att betala. Annars vet vi hur det gar. Det
finns fi saker i historien som forutsiger framtiden
sikrare dn stigande matpriser och oro f6r morgon-
dagen. Det leder alltid till oro, ofta till uppror, kon-
frontationer och kris. I virsta fall till krig och kata-
strof. Ligg dirtill allt annat vi vill ha fran jorden i
sparen av den grona ekonomin och omstillningen.
Den grona energin, de grona rivarorna. Nir FAO
summerar folkékning, standardokning, bioenergi
och biorévaror sa stir det 70 procent mer pa slutra-
den i kalkylen 6ver vad jordens jordar méste kunna
leverera dr 2050 jimf6rt med vad de levererade for
bara nigra ar sedan.

Det ir en hisnande siffra. World Resource Insti-
tute har riknat pad den mer blygsamma nivin som
giller for bara maten.! De landar pa 56 procent hogre
efterfrigan men ocksé att det med nuvarande niva
pa skordarna frin jordens jordar skulle kriva obe-

1. Creating a Sustainable Food Future. World Resource Institute Report Dec 2018. * hztps://www.wri.org/insights/how-sustainably-feed-

10-billion-peaple-2050-21-charts * https://research.wri.org/wrr-food
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gripliga nistan 600 miljoner ha ny dkermark. Det
ir en yta nistan dubbel sa stor som hela Indien, mer
in 10 ganger storre dn hela Sveriges landyta. Den
jorden finns inte — eller borde inte finnas. Tvirtom.
Det borde vixa fler trid pa jorden. Antingen i nya
skogar pa atererévrad mark, i skogsjordbruk eller
jordskogsbruk. Girna ocksé i vad som kallas "re-
wilded” skepnad. Landskap som forsoker aterskapa
naturen som den fungerade fére den forsta agrara
revolutionens tid. Det ar sirskilt virdefullt som
skydd och tillflykt for hela ekosystem som hotas av
klimatforindringen.

Totalt anvinder minskligheten redan nu hela 38
procent av hela jordens yta som inte dr tickt av is till
att framstilla foda, foder, fiber och ”fuel” som kom-
mer frin jordbruksmark. Resten dr bebyggd mark,
berg, tundra, 6ken eller annan mark som inte duger
till jordbruksmark. Eller si dr den avsatt i reservat
som inte bor eller far brukas. Eller tropisk regnskog
och savann som for sin biologiska mangfalds skull
(klotets sista stora reservoar) bor bevaras till nistan
vilket pris som helst. Det bérjar bli tringt pd jorden
och sent pa dagen.

Ur denna existentiella ravsax finns bara en vig.
Att lyckas odla mer med mindre. Givet den tredje
agrara revolutionen med sina 12 000 svenska bonder,
20 miljoner forsérjda pa mindre dn 3 miljoner ha
och miljontals ha aterbeskogad mark dr det egent-
ligen inget problem. Atminstone inte om man ser
det som en rent matematisk fraga. Det dr ju bara att
sprida den tredje revolutionen med sina 10 ton per ha

till jordens alla jordar. Medelskordarna i de linder
dir behoven ir och kommer att bli som storst ar nu
ungefir som den andra revolutionens var hos oss i
borjan av 1900-talet. Problemet dr bara allt det andra
vi fatt pa kopet. De negativa "externaliteterna”, som
nagon annan i bade tid och rum fir betala. Den tysta
varen, de lickande dkrarna, de doda havsbottnarna,
kolet i markens mull som férsvinner ur jorden och
blir vixthusgaser i luften, den férlorade biologiska
méngfalden. Och att vi dr pé vig att forlora alltmer
av det virdefullaste vi har — den odlade jorden.

Borta med vinden och vattnet

Varje ar degraderas eller férloras 10 miljoner ha jord-
bruksmark pa var planet. Det dr 0,7 procent av all
dkermark pé hela jordklotet (eller 0,2 procent av all
jordbruksmark) som forstors och férsimras genom
forsurning, forsaltning, férsumpning och f6rsking-
ring — att den forsvinner for evigt med vind och
vatten eller begravs under asfalt och betong. Enligt
FAO:s bitridande generaldirektér Maria Semedo
forlorar jorden en fotbollsplan odlingsmark var
femte sekund. Ar 2052 kan jorden ha forlorat mer
dn 20 procent av sin nuvarande dkermark samtidigt
som den far 2,5 miljarder fler gister till middagen
och behoven av resurser 6kat med 70 procent. Den
ekvationen gir bara inte ihop. Den tredje agrara
revolutionens jordbruk dr helt enkelt inte hallbart.
Kanske kan vi inte hilla mer 4n en kris i huvudet
samtidigt. Men i virsta fall dr hotet mot véra jordar

Djuppléjning for quinoasddd leder till erosion och jordférstoring, vilket syns pd quinoans daliga tillvéxt till vénster. Ett félt ndra Chacala i
sodra Bolivia. Foto: Michael Hermann [CC BY-SA 4.0].
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storre an hotet mot vart klimat, ett hot som blir akut
lingt innan det dr tal om verklig brist.

Virldsmarknaden for livsmedel dr nimligen en
kinslig marknad, nervos som en rashist. Ocksa sma
prisférandringar kan fi den att skena och skicka livs-
medelspriserna pé en svirhanterlig bergsbestigning.
Senast det begav sig och priset pd jordbruksproduk-
ter nadde ett "all time high” var 2010-2012. Det
blev di en avgérande faktor bakom oroligheterna
som ledde till den "arabiska viren”. Nu ar det kanske
pa vig att hinda igen i sparen av Rysslands invasion
av en av virldens kornbodar, Ukraina. Kanske ska
bade var livsmedelsstrategi och EU:s Farm to Fork-
strategi bedomas ockséd ur mattrygghetens perspek-
tiv.

Om 10 ar ska 25 procent av EU:s jordbruksmark
odlas ekologiskt. Sveriges livsmedelsstrategi gir
lingre. I Sverige dr malet 30 procent ekologiskt od-
lad areal 2030. Forhoppningen dr rimligen att den
vigen ge oss ett mer ekologiskt hallbart jordbruk.
Men dagens ekojordbruk ger mellan 20—40 procent
ligre skord dn dagens konventionella jordbruk och
tar alltsi motsvarande mer i ansprak av en resurs vi
borde och miste anvinda mindre av. For att nu inte
tala om vad som hinder med rashisten om en av
virldens storsta aktorer pa den globala livsmedels-
marknaden medvetet minskar utbudet frin de egna
dkrarna med 20—40 procent. Det later inte sdrskilt

ansvarsfullt. Dagens ekojordbruk idr helt enkelt inte
hillbart det heller.

Bort fran gdrden

Sa var det en liten detalj till. Bade det konventionella
jordbruket och ekojordbruket skulle inte fungera en
dag utan den viktigaste drivkraften och férutsitt-
ningen for hela den tredje agrara revolutionen — fos-
siliseringen. Den andra generationens histkraft vig-
de ca 600 kg, tankades med brinsle frin ca 10 000
kvadratmeter mark och drog brinsle dygnet runt.
Den tredje revolutionens histkraft viger ca 30 kg,
sitter i en traktor som har plats f6r 200 hk under
huven, tankar brinsle frin ett litet borrhil i marken
och férbrukar energi bara nir den arbetar. Sak sam-
ma med goédseln. Den vixtniring som pa 1900-ta-
let kom frin mer 4n 16 miljoner hektar skogs- och
dngsmark kommer nu frin gédselindustrins gruvor

och fossildrivna fabriker. Allt kan sammanfattas i
ett ord — “outsourcing”. Allt som forr behovdes pa
girden och uppstod pi girden (eller méjligen i gar-
dens ndrhet och i varje fall inom landets grinser)
kommer nu utifrin. Det enda som finns kvar inom
gardens och landets grinser dr jorden och jordbru-
karen

Ur denna existentiella rivsax finns bara en utvig.
Att bade lyckas fa ut hogre skordar frin den mark
som redan odlas, gora det med mindre insatser, sam-
tidigt minska eller helt fi stopp pa jordbrukets alla
ohallbara externaliteter, inklusive klimatpaverkan
och att limna fossilaldern och ta sig till solsidan s
fort det bara gér.

Det dr dags for en fjirde agrar revolution, kan-
ske lika omfattande som den tredje och med samma
behov att mobilisera samhillets resurser. En revo-
lution som fér alla pusselbitarna att falla pa plats.
Ett jordbruk som just tack vare att man lir av na-
turen, biologin och ekologin tar tillbaka till girden
och "hem till byn” det mesta av allt som den tredje
agrara revolutionen 6verldt till industrin, fossilerna
och gruvorna. Nya sitt att odla marken som ger hog-
re skord med mindre insatser, mer miljonytta och
dessutom tar bort vixthusgaser frin atmosfiren och
bygger upp kol och mull i marken. Dessbittre ser vi
nu hur en vixande skara praktiska jordbrukare dr pa
god vig att lyckas med den saken.

Deras nya agrara revolution har fitt manga olika
namn, bland annat "Conservation agriculture™ el-
ler "Regenerative agriculture”. Kirt barn har ménga
namn och kanske kan man sammanfatta med dnnu
ett: det ekokonventionella jordbruket. Helt enkelt
ddrfor att det bygger pd det bista fran tva virldar
och skapar en tredje som 6vertriffar bigge.

Dags att besoka tva gardar som tagit sig en bra
bit pé vigen.

Den ekokonventionella garden

Det férsta man ligger marke till ndr man kliver ur
bilen pa Krokstorps géird dr lirkorna. Sedan blom-
morna och si viporna. Det idr svért att tro sina 6gon
och 6ron. Vi stir ju mitt i gronskan péd ett modernt,
rationellt, hoégproducerande skanskt storjordbruk.
Det ska ju hota bade blommor och bin, klimatet,
den biologiska mangfalden och bidra till déda havs-

2. https://www.fao.org/conservation-agriculture/en/ * https:.//www. ja.se/artikel/2230151/nitrocapt-utvecklar-fossilfri-framtagning-av-mine-

ralgdsel.html

Kungl. Skogs- och Lantbruksakademiens TIDSKRIFT nr 1 2022



bottnar? Men att Fredrik och Martin ir 8:e och 9:e
generationen pa Krokstorp har antagligen gjort dem
extra lyhorda for nya héllbara sitt att bruka jorden.?
Ett jordbruk som limnar jord och gérd i bittre skick
in det man tar 6ver. Dirav lirkorna, blommorna och
viporna. For att nu inte tala om fasaner, filtharar,
ravar och radjur. Eller alla de mer eller mindre kin-
da och okinda och osynliga kryp och livsformer som
star dnnu mer med fotterna pa jorden; jordlopare,
hoppstjirtar, rovbaggar, vargspindlar och grisug-
gor... Och de som lever i och under jorden; maskar,
svampar, nematoder, alger, amdébor, arkéer, flagel-
later, ciliater...*

Att det verkligen myllrar av mangfald bade pa
och i Krokstorps grodor, akrar och jordar finns det
papper pa. Plus att det mesta annat ocksi talar for
att alla andra tinkbara och mitbara matt pa ett eko-
logiskt héllbart jordbruk nér lingre och viger tyngre
pa Krokstorp. I varje fall jaimfort med grannarnas
konventionella jordbruk. Eller jimf6rt med en van-
lig konventionell ekogard. Bland Krokstorps akrar
finns nimligen en markbit som limnats at sitt 6de.
En bit av gidrdens mark som man fortsatte att odla
som vanligt ndr man borjade odla resten av girden
pa ett helt nytt sitt. Och skillnaden blev dramatiskt
tydlig bara efter nigra ar.

I jorden pa ett hektar av den konventionellt
odlade markbiten finns 600 000 daggmaskar som
sammanlagt viger 400 kg. I jorden som odlas med
nya metoder finns det 1,5 miljoner daggmaskar pa
samma yta! Ett hektar mark odlad enligt den nya
Krokstorpska modellen ger mat och husrum
at mer dn dubbelt sa minga och storre dagg-
maskar dn konventionellt odlad mark, sam-
manlagt viger de 1 500 kg. Tillsammans
kan de ploja igenom Krokstorps hela mat-
jordslager pé i bdsta fall nigra artionden.
Helt gratis utan vare sig arbetsgivaravgift,
personalutrymme, maskinhall, OB-tilligg
eller fossil energi — helt naturligt, drivna av

ren och férnybar bioenergi. Och sa jobbar de

Sa fort en gréda dr skordad vixer det fram en ny, insadd i
botten eller som mellangréda. Foto: Peter Sylwan.

nistan dygnet runt kanske 300 av arets 365 dagar, vi
dr ju i de grona vintrarnas Skane.

Inte underligt att det som mer dn annat skiljer
Krokstorp fran andra girdar dr att hir inte finns na-
gon stor tung jirnplog med tillh6rande traktor, stor
nog att orka dra den. Den pensionerades sé snart det
stod klart att maskarna och rotterna pa Krokstorps
grodor gjorde jobbet bittre och bist utan tunga red-
skap. Och det i samverkan med jordens alla natur-
liga och livgivande bakterier och svampar.

Med naturen som forebild

Inspiration och vigledning kommer frin naturen.
Dir dr marken alltid skyddad av en levande mang-
fald av vixter, jorden dr alltid genomvivd av le-
vande rétter och har ett myllrande mikroliv. Fran
skogs- och grasmarker dr niringslickaget och jord-
erosionen minimal. Den biologiska méngfalden ér
hog och motstindskraften inbyggd. Frin naturliga
marker licker det inte heller ut mer vixthusgaser dn
klimatet tal, tvirtom begraver skog och grismarker
mer kol i jorden dn vad som slipper ut och det nybil-
das mer jord dn vad som rinner bort.

P4 Krokstorp imiterar man skogens och gris-
markernas egenskaper genom att alltid ha en vix-
ande groda pi filtet. Jorden dr nidstan alltid gron
och aldrig svart. Sa fort en groda dr skordad vixer
det fram en ny. Antingen som insidd i bottnen pa
den gamla eller som en mellangréda sadd direkt ef-
ter skord. Det gir tack vare en simaskin som pre-

3. https://www.yourvismawebsite.com/krokstorps-gard-ab-1

4. https://ilsustainableag.org/homepage/state-of-knowledge-of-soil-biodiversity/
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Hardhdnt jordbearbetning och tunga maskiner gér jorden sdrbar, erosionskdns-
lig och skadar den biologiska mangfalden. Foto: Peter Sylwan.

cisionsstyrs med GPS fran rymden och kan skira
sig rakt igenom stubb och vixtrester frin den gamla
grodan. Mellangrodan bidrar till att kopiera natu-
rens biomangfald och skyddar jorden tillsammans
med halm och stubb frin den skérdade grédan och
den ger massor med mat till markens maskar och
mikrober. Till skydd och méngfald bidrar ocksa de
blommande kantzonerna runt dkrarna, en starkt va-
rierad vixtfoljd och att plogen — totalbekdmpnings-
medlet som vinder upp och ner pa jorden, sliter son-
der jordens ekologiska viv och férorsakar massdod
bland maskar och mikrober — dr pensionerad och
jorden fir vila i frid. Skalbaggsasar och lirkrutor,
grisklddda strik och rutor i falten, tillhor ocksa den
ekokonventionella girdens arsenal. Dock ej anvinda
pa Krokstorp.

Tack vare den hoga biomangfalden minskar det
sammanlagda behovet att bekdmpa ogris, svampar
och insekter, dven om man mdste anvinda glyfosat
for att kontrollera mellangrédorna. Med plogen bor-
ta dr energibehovet nistan halverat. Mellangrodor
och vixtrester godslar jorden och minskar behovet
av inkoépt mineralgddsel och pa kopet begraver den
“ekokonventionella” girden mer dn 1 ton koldioxid
i jorden per hektar.’ Det ir virt minst 1 000 kr/per
ha som brukaren borde fi tillbaka frin staten. Om
1 miljon hektar odlades ekokonventionellt i Sverige
skulle de begrava 1 miljon ton koldioxid, eller 10
procent av Sveriges hela arliga nettoutslidpp. De hir

jordbruken uppfyller rimligen alla krav
man kan stilla pa ett ekologiskt hallbart
jordbruk, som samtidigt astadkommer
lika stora eller storre skordar.

Hem till garden och tillbaka till
framtiden

Nista steg kan bli att ocksa odla den egna
energin. Jordbruket dr i sig en makalos
solfingare och energiomvandlare. For
varje kWh som anvinds till godsel, trak-
torer och troskor kommer det tio kWh till-
baka i skorden. Skorderester och mellan-
grodor kan férvandlas till biogas som mer
dn vil kan ersitta all fossil energi som be-
hovs i jordbruket. Det som blir kvar nir biogasen
ar utvunnen dr dessutom virdefull biogédsel. Och
vad som 4r innu mer intressant — numera finns det
teknik for att i sma regionala anliggningar fram-
stilla kvivegddsel ur luften med hjilp av biogas, eller
direkt frin vatten och luft med hjilp av solenergi.®

Nigon biogasdriven godselfabrik finns dnnu inte
pa Wapné gard. Men Wapnés varumirke "Hérpro-
ducerat” skvallrar om att féretagets verkstdllande
direkt6r Lennart E. Bengtsson girna skaffar en nir
och om det blir méjligt. "Harproducerat” betyder
att allt det som kommer frin garden, si lingt det
overhuvudtaget dr mojligt med dagens kunskap och
teknik, ocksa skapas och féridlas inom garden. Som
det var pa den andra revolutionens tid. P4 Wapné ir
cirkeln pa vig att slutas och girden pa vig att ta sig
hem till byn och tillbaka till framtiden i en modern
digitaliserad och hog(bio)teknologisk version.

All godsel fran de sammanlagt ca 4 000 notkrea-
turen férvandlas till energirik biogas som kunde an-
vindas for att driva girdens maskiner, om de haft
gasmotorer, men de driver i alla fall girdens eget
gaskraftverk. Rotresterna blir virdefull biogodsel.
Garden har eget mejeri och all "mj6lkvirmen” tas
tillvara. Allt foder till djuren, som slaktas i eget slak-
teri, odlas pa garden. Rapsen som ger det energirika
kraftfodret till korna ger ocksa energirik olja som
ersitter dieseln i till girdens traktorer. Annu ir gar-
den inte helt sjilvforsorjande pd energi. Men skulle

5. https://www.iva.se/globalassets/info-trycksaker/vagval-for-klimatet/nr-2--kolsankor-i-mark-katterer_iva_29jan2019.pdf
6. https://pubs.acs.org/doi/abs/10.1021/acs.iecr. 5604937 * https:.//www. ja.se/artikel/2230151/nitrocapt-utvecklar-fossilfri-framtagning-av-

mineralgdsel. html
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torstds kunna bli det med hjdlp av mellangrédor och
skorderester och mer biogas, eller sa kallad syngas
(syntetgas) frin halm eller flis frin den egna sko-
gen. Under sommaren gar ungdjur och kottdjur pa
mangfaldsrika hag- och naturbetesmarker.

Krokstorp och Wapnoé idr inga daliga modeller
tor den fjirde agrara revolutionens jordbruk. Men de
saknar en pusselbit. Den kanske mest sir- och ohall-
bara. Nistan all livsviktig fosforgédsel som tillfors
i jordbruket kommer idag fran avligsna gruvor och
kommer hit med sirbara transporter. Samtidigt som
vi har mer dn nog av fosfor i krossat berg vid gruvor-
na i Norrbotten och i reningsverkens avloppsslam.
Det finns teknik att gora godsel frin bigge killorna.
Det blir lite dyrare men skulle knappt mirkas pa
brodpriset om det inte vore for alla procentpaslagen
frén jord till bord.

Vir tids avancerade vixtforidling, sirskilt den
som anvinder Nobelprisbel6nade Crispr-Cas9, kom-
mer att fi en lika strategiskt avgorande betydelse un-
der den fjirde agrara revolutionen som vixtforid-

lingen hade under den tredje — fast tvirtom. Da gill-
de det att fa fram vixter som fullt ut kunde ta vara pa
allt vad “outsourcingen” kunde erbjuda. Grédor som
gav full nytta it mekaniseringen, kemiska medel och
industrins mineralgédsel. Den fjirde revolutionens
vixtforadling vinder pé perspektivet och gir samma
vdg som bilindustrin. Skapar sjilvkérande vixter
med inbyggd kompetens att bade forsvara sig sjilva,
fanga upp och samla in niring och energi frin jord,
luft, vatten och sol.

Nir alla de hir pusselbitarna finns pd plats har
vi i princip lyft oss sjilva i héret, atit upp kakan fast
den dr kvar och skapat en evighetsmaskin. Eller at-
minstone ett sjilvgiende och hogavkastande milj6-,
klimat- och mangfaldssikrat jordbruk som kan exi-
stera sd linge solen lyser och det finns bonder pa
jorden. Sirskilt om sambhillet satsar lika mycket pa
den fjirde revolutionen som vi gjorde pa den tredje.
Men da kan den mycket vil vara genomford nir
Stockholmskonferensen firar 80 4r.

P& Wapné gérd dir kretsloppscirkeln pd véig att slutas. Foto: L.G. foto [CC BY-SA 4.0], RAA:s databas (2012).
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“The ElIm Conflict” in May 1971, a turning point in modern Swedish politics as an issue of democracy, remains a point of reference for subse-
quent environmental conflicts in Sweden. Photo: Centerpartiet (official) [CC BY 2.0].

Kungl. Skogs- och Lantbruksakademiens TIDSKRIFT nr 1 2022



Stockholm and 1972 - capital of
environmental memory

Sverker Sorlin and Eric Paglia

A stone’s throw from the Stockholm Opera House,
where Prime Minister Olof Palme delivered the
opening address of the United Nations Conference
on the Human Environment (UNCHE) on 5 June
1972, 16-year-old schoolgirl Greta Thunberg in
August 2018 began her “school strike for climate”
outside the Riksdag, the Swedish Parliament build-
ing. Her solo protest soon catalyzed a global “Fridays
tor Future” youth movement. A distant relative of
Stockholm University physical chemist Svante
Arrhenius, who in 1896 first calculated the green-
house effect, Thunberg was in December 2018 in-

ot B o s,

Svante Arrhenius.
Photogravure:
Meisenbach Riffarth
& Co. Leipzig

[Public domain].

Greta Thunberg.
Photo:

Anders Hellberg
[CCBY-SA4.0]
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vited to speak before the COP 24 meeting of the
UN Framework Convention on Climate Change,
an institution that represents perhaps the most
prominent political legacy of the 1972 Stockholm
Conference.! By September the following year, after
sailing to New York on a carbon neutral voyage that
attracted widespread media coverage, Thunberg,
now “Greta” for the whole world, addressed the UN
Climate Action Summit, admonishing world leaders
for having failed to manage the climate crisis.

A site of memory

Stockholm’s status as an international site of mem-
ory for climate and environment thus spans well
over a century and encompasses a lasting tradition
of scientific research, political initiative and institu-
tion building. With UNCHE representing a pivotal
event, Stockholm is closely connected to the emer-
gence and evolution of global environmental gover-
nance, and hence on the emergence of a new narra-
tive of the world we live in and the fate of humans in
it. Decades-long intersections of individuals, insti-
tutions, ideas, and international networks in which
Stockholm has served as a primary node. Tangible
manifestations of these interactions, including sev-
eral seminal reports that helped structure internatio-
nal networks and steered the trajectory of scientific
fields while influencing political thinking on emerg-
ing environmental imperatives, are also part of this
analysis. Bert Bolin, as a prolific science organizer
who from the 1950s, was actively engaged interna-
tionally at the interface of science and policy while
leading the Meteorological Institute at Stockholm

1. Damian Carrington, “Our Leaders are Like Children,’ School Strike Founder Tells Climate Summit,” The Guardian, 4 December 2018.
Available at: betps://www.theguardian.com/environment/2018/dec/04/leaders-like-children-school-strike—founder-greta-thunberg-tells-un-
climate-summit * Svante Arrhenius, “On the Influence of Carbonic Acid in the Air upon the Temperature of the Ground,” London,
Edinburgh, and Dublin Philosophical Magazine and Journal of Science 41 (April 1896): 237-75.

Stockholmskonferensen 50 ar — att lanka samman vart gemensamma ansvar



90

University for almost forty years, embodies
the evolution of Stockholm as a leading cen-
ter of global environmental governance.?

Located adjacent to Stockholm Uni-
versity, the Royal Swedish Academy of
Sciences represents another key actor, which
beyond its own initiatives played host to sev-
eral new environmental institutes estab-
lished in the wake of UNCHE and, in con-
junction with the Stockholm Conference,
launched a scholarly journal on the human
environment, Ambio, that still exists to
this day. In line with these activities, the
Academy, as an internationally renowned
arbiter of scientific excellence based on its
close association with the Nobel prizes since
1901, was well positioned to play a prominent role
in Stockholm’s rise as a place of political and scien-
tific leadership on environmental issues. The Nobel
brand and the aura of scientific authority of Nobel
laureates have, moreover, been leveraged by leading
institutions in Sweden and beyond to promote glo-
bal sustainability.?

Stockholm is both a physical space where insti-
tutions are clustered geographically, and research is
conducted, and a point of reference and locus of mem-
ory within a story of the environment’s ascent on
the international agenda over the past half century.
Unlike locations associated with environmental ca-
tastrophe like Chernobyl, Love Canal or Minamata
Bay that underpin declensionist narratives of
humankind’s degradation on the natural world — ar-
guably the predominant paradigm of the past half-
century’s environmental historiography —Stockholm
by contrast represents a parallel but very different
history. Namely one of incremental progress in the
long-term pursuit of sustainable devel-opment,
which started in the late-1960s with the initiation
of Stockholm Conference preparations.

The Royal Swedish Academy of Sciences is located at Frescati, Norra Djurgarden,
quite near the Stockholm University. [CC BY 2.5].

A node in networks

A node in numerous networks, Stockholm has
become, very literally, a noeud de mémoire in the
ascendant global story of a transforming human-
earth relationship.* We thus also reflect on the prob-
lem of remembering on the global scale. What does
it mean to remember a city and its environmental
legacy inscribed in the context of a global story?
Those who share in the remembering are not just
those who live there. To become a site of internatio-
nal memory the processes of remembering must be
shared in wider circles, spread via media. They must
also last and be passed on over years, decades, gen-
erations, perhaps centuries. That requires at least
fame, or significance. In the case of Stockholm as
a place of environmental memory possibly more the
latter than the former, although as the environment,
and climate change gain significance as keywords
of the emerging Weltanschauung, remembering is
more expected. After all, as the world is increasingly
understood also gua environment, gua climate, and
quavulnerable “planet” —where did it all come from?
'The narrative of environment, which is in an ongoing

2. Henning Rodhe, “Bert Bolin (1925-2007) —a World Leading Climate Scientist and Science Organizer,” Te/lus B: Chemical and Physical

Meteorology 65, issue 1 (2013): 1-7.

3. Forexample, a series of events under the banner of “Nobel Laureates Symposium on Global Sustainability” were organized and resulted

in consensus statements on the need for political action on sustainability issues, and in April 2021 the Nobel Foundation convened the
first Nobel Prize Summit “Our Planet, Our Future” featuring 126 Nobel laureates that signed a statement, “Our Planet, Our Future:
An Urgent Call for Action,” that was delivered to political leaders of the G-7.

4. Michael Rothberg, “Introduction. Between Memory and Memory: From Lieux de Mémoire to Noeuds de Mémoire,” in Noeuds de
Mémoire: Multidirectional Memory in Postwar French and Francophone Culture. Yale French Studies 118/19, ed. Michael Rothberg,
Debarati Sanyal, Maxim Silverman (New Haven, CT: Yale University Press, 2010), 3-12.
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state of development, requires its anchoring points,
its obligatory passage points, or its “truth spots.”
Multi-level repercussions, local, national, global are
required for large scale memories to form and last.

To last means they also become part of histo-
ry. To remember is a “use of the past.” As Maurice
Halbwachs suggested just about a century ago, re-
membering is to form community.® A community
is a social unity that remembers together and thus
mourns and rejoices together. As the planetary
human-earth relationship has been taking shape
as an overarching narrative of the human species,
Stockholm stands as one of the candidates to be-
come a significant site of the collective memory of
this truly global process, not yet another site of en-
vironmental disaster, of the kind that have their own
worthy acts of commemoration, but as a site of the
discovery of the narrative itself and of the effort to
turn the course of human progress right again.

Local and international points

of departure

The memory of Stockholm looks very different from
the ground up than it does from outside Sweden.
From a national perspective, many would consider
the most significant site of green memory connected
to early-1970s Stockholm to be a patch of thirteen
Scots elm trees outside the Opera House in the pub-
lic garden Kungstridgarden.” After over a decade of
sweeping redevelopment of central Stockholm, in-
cluding the demolition of hundreds of centuries-old
structures, plans to build a subway entrance where
the trees stood sparked, in May 1971, a massive pro-
test and clash with authorities. “The Elm Conflict”
represented a turning point in modern Swedish pol-

itics, as it was framed as an issue of democracy, and
remains a point of reference for subsequent environ-
mental and city planning conflicts in Sweden.®

In terms of establishing Stockholm’s status as an
international site of green memory, less dramatic
processes in preparation for UNCHE were at that
time underway in Sweden’s capital and elsewhere,
the products of which would have significant influ-
ence on scientific, social and political engagement
with environmental issues at the global level. An ar-
ray of textual artefacts surrounding UNCHE repre-
sent objects of international memory associated with
Stockholm and the origin of global environmental
governance.

In May 1971, while protesters were chain-
ing themselves to the elm trees in Stockholm, the
UNCHE Secretariat in New York, instigated by the
Swedes, was commissioning what would become the
unofficial report and “conceptual framework” for
the Conference. The volume, a scientific and philo-
sophical work considered the “conference bible,” was
written for lay readers but based on expertise from
diverse realms of knowledge and all global regions.’
Prominent environmental and internationalist think-
ers Barbara Ward and René Dubos were enlisted to
coordinate input from 152 experts from 58 countries
— carefully chosen to represent first, second and third
world perspectives and provide ‘a view from every-
where’* Ultimately, they co-authored the report
carrying the Stockholm Conference motto, Only
One Earth: The Care and Maintenance of a Small
Planet Representing the first global state-of-the-
environment report, and an early articulation of the
concept of sustainable development, Only One Earth
had substantial impact on public opinion and the
thinking of political leaders in the industrial world as

O 0 N o

. Thomas F. Gieryn, Truth-Spots: How Places Make People Believe (Chicago, IL and London: The University of Chicago Press, 2018).

. Maurice Halbwachs and Lewis Coser, On Collective Memory (Chicago, The University of Chicago Press, 1992 [1925]).

Literally “the King’s garden” that produced herbs and vegetables for the Royal household in the Early Modern period.

. Anders Gullberg, City: Drommen om ett nytt hjarta (Stockholm: Stockholmiana forlag, 2001).

John McCormick, Reclaiming Paradise: The Global Environmental Movement (Bloomington and Indianapolis: Indiana University Press,

1989). * Perrin Selcer, The Postwar Origins of the Global Environment: How the United Nations Built Spaceship Earth (New York: Colombia
University Press, 2018). * Simone Schleper, Planning for the Planet: Environmental Expertise and the International Union for Conservation
of Nature and Natural Resources, 1960-1980 (New York and Oxford: Berghahn Books, 2019).

10. Selcer, The Postwar Origins.

11. Barbara Ward and René Dubos, Only One Earth: The Care and Maintenance of a Small Planet (New York: WW. Norton & Company,

1972).
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From left to right: Keith Johnson, Chairman of
the Preparatory Committee for the 1972 Con-
ference, UN Secretary-General U Thant, and
Maurice Strong, Secretary-General of the 1972
UN Conference. UN Photo/Teddy Chen.

well as, to a lesser extent, in developing countries."
A half century ago it was among the first official
documents at the international scale that laid out the
emerging understanding of the earth as fragile and
in need of human care.’

The seeds of sustainable development were
planted in the principles of the Declaration on the
Human Environment, a significant Conference out-
come. Several months before Ward and Dubos were
commissioned to prepare Only One Earth, the sec-
ond session of the UNCHE preparatory commit-
tee created, in February 1971, an intergovernmen-
tal working group to begin drafting a declaration
for the Conference. Hans Blix, legal advisor to the

Swedish foreign ministry, played a key role in nego-
tiating and writing the declaration over the course
of several meetings in 1971 and 1972, with the final
text — consisting of a preamble and 26 principles —
being adopted on the last day of the Conference,
16 June 1972.* Although not a legally binding in-
strument, the Stockholm Declaration is considered
a landmark in the establishment and evolution of
international environmental law, with its normative
contributions in the realm of environment and devel-
opment reaffirmed twenty years later by the similar-
ly structured 1992 Rio Declaration.” The legacy of
Stockholm included the environmental summits in
Rio de Janeiro in 1992 and 2012, and Johannesburg
in 2002, shaping an arc of international diplomatic
mega-events that can be directly traced back to the
Stockholm Conference. Swedish diplomats in New
York, and Stockholm-based scientists such as Hans
Palmstierna and Bert Bolin, later co-founder and
first president of IPCC, had generated a compre-
hensive body of scientific knowledge that convinced
other countries of the need to convene a major inter-
national gathering.'®

The role of democratic spirit
Part of the Stockholm narrative is tied to properties
that had for a long time been connected to Sweden

as a democratic template. Sweden, ‘the Middle Way’
as Marquis Childs had called it in his 1936 portrait

12.Lars-Géran Engfeldt, From Stockholm to Johannesburg and Beyond: The Evolution of the International System for Sustainable Development
Governance and its Implications (Stockholm: The Government Offices of Sweden, 2009).

13. Schleper, Planning for the Planet.

14. Hans Blix, “Keynote Address,” in The Stockholm Declaration and the Law of the Marine Environment, ed. Myron Nordquist, John Norton
Moore and Said Mahmoudi, 15-24 (Leiden: Martinus Nijhoff Publishers, 2003) * Engfeldt, From Stockholm to Johannesburg.

15. Sheila Jasanoff and Marybeth Long Martello, eds. Earthly Politics: Local and Global in Environmental Governance (Cambridge, MA:
The MIT Press, 2004). * Frank Biermann, “Global Environmental Governance: Conceptualization and Examples,” Global Governance
Working Paper No 12 (Amsterdam, Berlin, Oldenburg, Potsdam: The Global Governance Project, 2004) www.glogov.org. * Kate
O’Neill ez al., “Methods and Global Environmental Governance,” Annual Review of Environment and Resources 38 (2013), 441-71.

16. Eric Paglia, “Not a Proper Crisis,” The Anthropocene Review 2, no. 3 (2015): 247-61; Eric Paglia, The Northward Course of the Anthropocene:
Transformation, Temporality and Telecoupling in a Time of Environmental Crisis (Stockholm: KTH Royal Institute of Technology,
2016). * Eric Paglia, “The Swedish Initiative and the 1972 Stockholm Conference: the Decisive Role of Science Diplomacy in the
Emergence of Global Environmental Governance,” Humanities and Social Sciences Communications 8 (2021), https://www.nature.com/
articles/s41599-020-00681-x. * In the few broader histories that exist of global environmental governance and sustainability politics,
there are usually chapters or sections devoted to the Stockholm Conference and its crucial preparatory phase: Iris Borowy, Defining
Sustainable Development for Our Common Future: A History of the World Commission on Environment and Development (Brundtland
Commission) (London and New York: Routledge, 2013). * Ken Conca, An Unfinished Foundation: The United Nations and Global
Environmental Governance (Oxford: Oxford University Press, 2015). * Stephen Macekura, Of Limits and Growth: The Rise of Global
Sustainable Development in the Twentieth Century (Cambridge: Cambridge University Press, 2015). « McCormick, Reclaiming Paradise.
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of the model modern nation, working according to
consensus norms and in a spirit of diplomatic give
and take." In this small northern country, the en-
vironmental issue loomed large from the 1960s and
1970s, and Sweden established the world’s first envi-
ronmental protection agency in 1967. Compared to
other countries, Sweden was early and comprehen-
sive in its attempts to deal legally with issues such
as vehicle pollution, work environments, acidifica-
tion, and many other issues around environment and
public health.” The most significant characteristic
of Sweden in this respect was perhaps the relatively
peaceful co-existence of the state with a growing en-
vironmental movement, parts of which had strong
public support and even caught the attention of the
government. Furthermore, Sweden was one of the
earliest European countries to establish a green par-
ty, in 1982. The party entered Parliament in 1988
and has remained there during five decades.”

The Declaration on the Human Environment,
along with the Action Plan and its 109 recommen-
dations, was on 15 December 1972 adopted by the
United Nations General Assembly (UNGA) as part
of a series of resolutions on UNCHE matters. The
adoption of the Stockholm Declaration provided
a bookend for the process officially launched on
3 December 1968 with UNGA resolution 2398.
Largely drafted by Swedish diplomat Lars-Goéran
Engfeldt, UNGA 2398 endorsed ‘the Swedish ini-
tiative’ — in the works for a year at that point — to
convene the first ever global environmental con-
terence under the auspices of the United Nations.
The speech by Sweden’s UN Ambassador Sverker
Astréom before the vote in the General Assembly
moreover marked the first instance that concern

over climate change was raised in an official UN
context.?’ In 1988, twenty years after the adoption
of UNGA 2398, the United Nations Environment
Programme (UNEP) — a direct result and lasting
legacy of the Stockholm Conference — together with
the World Meteorological Organization established
the Intergovernmental Panel on Climate Change,
IPCC.? The creation of the IPCC was the culmina-
tion of Bolin’s institution building efforts that began
in earnest with major conferences he convened in
Stockholm in 1967 and 1974 under the auspices of
the Global Atmospheric Research Program, which
were foundational events in the organization of in-
ternational climate science.

The greening-of-the-world as mémoire
collective

The name, more than the site itself, is also a col-
lective memory in the sense Halbwachs conceived
it, the difference being that the collective here is a
transnational community of all those who share in
the narrative of a deeply entangled human-earth re-
lationship that will shape the fate of humanity.?* This
is a “collective” which depends on the success of the
content and direction of the narrative itself. Since
1972, the pivotal year of the UN Stockholm con-
ference, since IGBP (the International Geosphere
Biosphere Programme) established its first and only
office in Stockholm in 1987, and since Bert Bolin as-
sumed the chairmanship of the IPCC in 1988, this
global collective has grown fantastically. Stockholm
is a node of memory that brings the minds of men
and women, and not least youth, around the world
together in a sense of a shared history, a path chosen

17. Marquis Childs, Sweden: The Middle Way (New Haven: Yale University Press, 1936).

18. Svante Odén, “Nederbordens Forsurning” [The acidification of precipitation] Dagens Nyheter 24 October (1967). * Hans Palmstierna,
Plundring, Svilt, Forgiftning (Stockholm: Rabén and Sjogren, 1967). « Michael Egan, “Toxic Knowledge: A Mercurial Fugue in Three
Parts,” Environmental History, no. 4 (2008): 636—42. « Michael Egan, “Communicating Knowledge: The Swedish Mercury Group and
Vernacular Science, 1965-1972,” in New Natures: Joining Environmental History with Science and Technology Studies, ed. D. Jorgensen, F.
A. Jorgensen and S. Pritchard (Pittsburgh: University of Pittsburgh Press, 2013), 103-117. * Ellen Griffith Spears, Baptized in PCBs:
Race, Pollution, and Justice in an All-American Town (Chapel Hill, NC: University of North Carolina Press, 2014).

19. Except a three-year period in the 1990s when they failed to receive the required 4 percent of the national vote.

20. Engfeldt, From Stockholm to Johannesburg.

21. Eric Paglia and Charles Parker, “The Intergovernmental Panel on Climate Change: Guardian of Climate Science,” in Guardians of Public
Value, eds. A. Boin, L.A. Fahy & P.’t Hart, 295-321. Cham: Palgrave Macmillan, 2021.

22.Maurice Halbwachs, Les Cadres Sociaux de la Mémoire (Paris: Albin Michel, 1925).  Maurice Halbwachs and Lewis Coser, On Collective
Memory (Chicago, The University of Chicago Press, 1992 [French orig. by Halbwachs 1925]).
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Stockholm is a node of environmental memory, established through circulation of references, visual, oral and written representation, and by
repetition. Charles XI's fishing cottage in the Royal National City Park, Stockholm. Photo: Per Eriksson.

which has already taken us far and that leads on into
the future. This story is based to a large degree on
scientific knowledge, concepts and ideas, yet it has a
quality of historical metaphysics: it is also a path that
holds a promise that it may lead to fulfilment, to a
better human-earth relationship. That is a property
shared with many other sites and nodes of memory,
often national ones: something is at stake that can
be connected with the name or the place.

So, if the site is not the essential element, why
Stockholm? Why not the San Francisco Bay Area,
which arguably has an equally strong green his-
tory and legacy?® Or Berlin, whose post WWII
urban regeneration provided seminal knowledge
on urban green space?** Or Rio de Janeiro, where
the UN Earth Summit in 1992 became the largest
ever gathering of heads of state and agreed on sem-
inal principles for sustainable development that

have guided environmental work around the world?
Processes of remembering are typically not decided
according to formal protocol. Sites of memory may
be “canonized,” with official status like UNESCO
sites or with memorial plaques. Even so, they ac-
quire their status through informal processes. Nodes
of memory are even more informal. They tend to be-
come established through circulation of references,
visual, oral and written representation, and by repe-
tition. Stockholm has no monopoly of environmen-
tal memory; any city or institution could conceivably
assume that status.

Stockholm 1972 and its role in the rise of global
environmental governance is a strong narrative with
multiple dimensions, including institutional density,
that tie Stockholm to central features of internation-
al environmental history. It is an acknowledgement
of the fact that environmental progress is very much

23.Richard Walker, The Country in the City: The Greening of the San Francisco Bay Area (Seattle, WA: University of Washington Press, 2007).
* Richard Walker, “Nature’s Popular Metropolis: The Greening of the San Francisco Bay Area,” in Grounding Urban Natures: Histories
and Futures of Urban Ecologies, ed. Henrik Ernstson and Sverker Sérlin, 169-200 (Cambridge, MA: The MIT Press, 2019).

24.Jens Lachmund, Greening Berlin: The Co-Production of Science, Politics, and Urban Nature (Cambridge, MA: The MIT Press, 2013).
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tied to conferences and meetings — a caravan of col-
lective fate — and that it entails a strong element of
negotiation, of inventing the issues step by step.?®

Institutional density
We can also observe that it comes with a high degree
of what we might call “layered institutional density.”
The story connects individual scientific and diplo-
matic achievements with organizational innovation,
political ingenuity, and a broader popular consensus,
which has made it possible to receive public consent
in Stockholm and Sweden as a whole for the meas-
ures taken. The Stockholm city environment has in
a distinct way improved, and the “First Green City”
stamp by the EU is carried proudly. A recent ex-
ample has been the proclamation by the government
after the Paris Agreement of Sweden as the “first
tossil free welfare society.” It can be seen as a case of
a would-be environmental “green” state,?® and has
been most tangibly manifested in Sweden’s Climate
Policy Framework, operational from 2018, with far
reaching targets for zero climate emissions by 2045,
and an elaborate set of institutional arrangements to
make sure that politics will reach the goal.”

Is Stockholm then only a lens with which we can
observe larger events? Not quite. The greening-of-
the-world story is an international history. Nothing

of what happened in Stockholm or related to its
institutions and politics would have been possible
without profound changes going on international-
ly. The greening of the world, at this conjuncture,
was a confluence of integrating memories. National,
with welfare state, small state internationalism, the
leadership of Olof Palme, the charisma of the enor-
mously popular Anna Lindh, environment minister
in the 1990s; both assassinated. At the same time
international and globalist, pointing forward to the
future as well as backwards to the past.?®
Stockholm’s function as a node of memory ul-
timately spans the emergence of Frangois Hartog’s
“crisis of time” around 1989.%° From a consciousness
of time preoccupied with the future, temporality
loses direction, according to Hartog, and historical
energy dies in an era of lost meaning and lack of vi-
sion. The story about Stockholm and the formation
of a global environmental memory tied to nodes of
memory may serve as a counter narrative. It is as if
the rationale of environmental memory is to pro-
vide a meaningful continuation of the achievements
won so far, be they scientific, diplomatic, or concrete
manifestations of city planning or fighting the cli-
mate crisis. Environmental memory may be a mem-
ory of hope, to some extent just like the one Palme
signaled in his UN 1972 opening address and that

Greta Thunberg draws on in her interventions today.

mental memory under publication in

of Pennsylvania Press, 2022).

Note on the text: This short piece combines edited excerpts from a much longer essay about Stockholm as a node of environ-

Glenda Sluga, Kate Darien-Smith and Madeleine Herren-Oesch (eds.), Sites of International Memory (Philadelphia, PA: University

25.Paul Warde, Libby Robin & Sverker Sorlin, The Environment: A History of the Idea (Baltimore, MD: Johns Hopkins University Press,

2018), Chapter 1.

26.Robyn Eckersley, The Green State: Rethinking Democracy and Sovereignty (Cambridge, MA: The MIT Press, 2004) * Andreas Duit, Peter
Feindt, and James Meadowcroft, “Greening Leviathan: The Rise of the Environmental State?” Environmental Politics 25, no. 1 (2016):

1-23.

27. http:/fwww.swedishepa.se/ Environmental-objectives-and-cooperation/Swedish-environmental-work/ Work-areas/Climate/Climate-Act-and-

Climate-policy~framework-/

28. Sverker Sérlin, “Carolyn Merchant and the Environmental Humanities in Scandinavia,” in After the Death of Nature: Carolyn Merchant
and the Future of Human-Nature Relations, ed. Kenneth Worthy, Elizabeth Allison and Whitney A. Bauman (New York: Routledge,

2019), 178-97.

29. Francois Hartog, Regimes of Historicity: Presentism and Experiences of Time, transl. Saskia Brown (New York: Columbia University Press,

2015).
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Efterord

Redaktionsgruppen

Vem kunde ana, for drygt 50 ar sedan, att FN konferensen i Stockholm skulle fa ett sidant genomslag
och sidan bredd. Det kunde siikert inte ens de svenskar med divarande FN-ambassdéren Sverker Astrom i
spetsen som ség till att konferensen kom till stind. Och framgéngarna har varit minga — dven om problemen
och utmaningarna idag ter sig dnnu storre.

Den kanske storsta framgangen dr trots allt den allt titare viv av institutioner och organisationer, med
en stindigt 6kande insikt om hur sammanbundna miljéfragorna dr med utvecklingsarbetet, som vuxit fram
i sparen av konferensen 1972, och hur denna viv stricker sig frin den globala nivén till lokala initiativ. Det
blir till exempel tydligt i arbetet med Agenda 2030, som inte bara 4r en idé férankrad inom FN. Agendan
har ocksé blivit en praktisk realitet nir det giller att genomfora arbetet dven pa regional (exempelvis inom
EU) och nationell nivé, genom att oversitta utvecklingsmalen till praktisk politik. Virt att notera ir att
utvecklingsmalen inte bara dr miljémal utan ligger en lika stor tonvikt pé att ekonomiska och sociala frigor
miste 16sas parallellt.

En ytterligare framgang ar hur de idéer som besjidlade arbetet med Stockholmskonferensen spridit sig
och slagit rot i samhillets alla delar och hos olika intressen och aktorer. For att genomféra en férindring dr
det av storsta vikt att de mél som sitts gar att forankra i samhillet. Hir tecknas en bild av hur svart foretag
inledningsvis tyckte det var att omsitta Brundtlandkommissionens definition av héllbarhet da den strickte
sig lingre dn fem till sex framat i tiden. Men genom exempelvis standarder av olika slag, liksom att redovisa
miljoarbetet pd motsvarande sitt som ekonomiska arsredovisningar, si kan arbetet fortga och géras till en del
av marknadsmekanismen. Samtidigt finns hir ocksa en risk. Malet dr inte att skapa ytterligare en marknad
tor diverse certifieringar utan att forbittra miljon.

Konkreta miljoforbittringar har skett under denna tid. Ett tydligt exempel dr tillkomsten av Luftvards-
konventionen, som bygger pa att luftféroreningar dr relativt enkla att mita och lokalisera varifrin de kom-
mer och dirmed ocks litta att utkriva ansvar for. Den minskade forsurningen har varit en stor framgéng,
liksom renandet av vattnet runt Stockholm — ett utmirkt exempel pd vad en 6vergripande 6verenskommelse
kan leda till i ett vilutvecklat land.

Karakteristiskt for de omraden dar miljoarbetet har gatt relativt fort och varit framgéangsrikt dr att det
giller omraden ddr l6sningen ligger i "the end of the pipe”. Ju nirmare killan, det vill siga hur vii grunden
ordnat vira liv och samhillen, desto svérare dr problemen att f grepp om och att dndra. Vi kan bara ha en
blek aning om allt det férindringsarbete som kommer att krévas.

De fragor som gav upphov till Stockholmskonferensen 1972 var till stor del i-landscentrerade. Det be-
rodde i huvudsak pi att den stigande vilfirden ocksi skapade alltfler miljoproblem. Samtidigt fanns redan
hir problemomriden som ocksa utvecklingslinder drabbades av. Kenyas nationalrapport om markférsto-
ringens viktiga roll var ett exempel pa detta, som i sig pekar pA markanvindningens centrala roll i framtiden
tor sivil industri- som utvecklingsldnder.

Klimatet utgor (tillsammans med den biologiska méngfalden) utan tvekan den mest omvilvande miljofra-
gan vad giller konsekvenserna om vi inte lyckas beméta problemen. Pi ett mycket grundliggande sitt ror
den hur vira samhillen idag dr uppbyggda. Den férefaller pa en aggregerad niva ndgorlunda ldtt att fi grepp

om di halten CO2 iatmosfiren dr férhallandevis litt att méta. Sambandet mellan detta och temperaturen pa

Kungl. Skogs- och Lantbruksakademiens TIDSKRIFT nr 1 2022



jorden har varit kint linge och omfattas av en 6vervildigande majoritet av vetenskapssamhillet. Samtidigt
dr det pd detta omrade som glappet mellan ord och handling blir som mest tydligt. Det finns ingen "end
of pipe™l6sning ndr det giller vira koldioxidutslipp, dven om CCS (Carbon Capture and Storage) skulle

kunna vara en del av 16sningen.

Nar det géller den biologiska mangfalden, som paverkas av temperaturckningen, si ir den betydligt
svirare att mita dn koldioxidhalten i atmosfiren. Men problemen med en minskande biologisk méangfald
tvingar fram lika skarpa konflikter eftersom de pa ett grundliggande sitt for med sig ett ifrigasittande av
hur vi nyttjar naturens resurser.

Inom KSLA finns flera av de minga ganger motstridiga positionerna i debatten representerade. Det kan
ofta vara frustrerande, men ska ses som en styrka da vi i det arbete som akademien bedriver pi ett konkret
sitt kan ta i beaktande olika perspektiv i de projekt som startas.

Miljsinriktat arbete i bade i-linder och u-linder maste kunna ses pé flera sitt. Samtidigt som konven-
tionsarbetet pagir, inte minst med fokus pd klimatfrigan och den biologiska mangfalden, maste ocksa ett
praktiskt inriktat miljorelaterat arbete intensifieras, baserat pa kunskap som redan finns. Det giller sirskilt
inom de areella niringarna, dir omedelbara insatser behovs for att inge hopp hos berérda ménniskor i fat-
tiga linder.

Var belagenhet, hur vara minnen, idéer, institutioner, ekonomier och liv ir sasmmanlinkade med varandra,
liknar pd minga sitt hur filosofen och sociologen Otto Neurath (1882-1945) beskrev hur vi vinner veten-
skaplig kunskap, nimligen att vi ”dr som sjémin, som pa 6ppet hav méste underhalla sitt skepp, men som
aldrig kan géra det frin grunden. Dir en balk tas bort maste en ny genast sittas pa plats, och f6r detta finns
bara befintliga delar av skeppet och drivved. Endast sa kan fartyget omformas pa nytt, men bara gradvis.”
Det finns ingen hamn och ingen torrdocka dir skeppet kan liggas upp, dir vi kan reparera skeppet for att
sedan ateruppta resan. Pa ett liknande sitt dr det med var jord och véra anstringningar for att lotsa den
sikert fram till ndsta generation.

Avslutningsvis ges en tinkvird bild av hur vi med savil gamla som nya idéer kan arbeta med de riktigt
svira frigorna vi star infor, det vill siga att med bibehallen produktivitet faktiskt minska vart fossila bero-
ende och dirmed péaverka system som dr djupt rotade i vira samhillen och ménga ginger en férutsittning for
vér livsstil. Vi kan drastiskt minska beroendet av kemikalier i jordbruket, och det med hjilp av att 6ka den
biologiska méingfalden. Virt att notera ir att den insikten inte dr nigot som kommit med hjilp av att nigon
global institution skapats utan att den utvecklingen dr resultatet av att enskilda lantbrukare haft ett sirskilt
intresse bade f6r god milj6 och for att deras foretag ska vara l6nsamma. Det ena utesluter inte det andra.
Tvirtom! For att lyckas kommer alla krafter att behovas. For att knyta an till Otto Neuraths batmetafor si
giller: Alle man pa dick!

Stockholmskonferensen 50 ar — att lanka samman vart gemensamma ansvar

97



98

Forfattarpresentationer

Gunilla Brattberg, f. 1945. Marinbiolog och hedersdoktor vid Stockholms universitet, med forskningsbak-
grund i Stockholms skirgard. Tidigare arbetat med miljoskydd vid Linsstyrelsen i Stockholm och har varit
teknisk direktor vid Stockholm Vatten. Har ocksd arbetat med sanitet i utvecklingslinder som programchef
vid Stockholm Environment Institute. En av initiativtagarna till World Water Week och under ménga ér
medlem av den vetenskapliga programkommittén. Ledamot i KSLA.

Lars-Goran Engfeldt, f. 1944. Ambassador. Ansvarig handliggare i FN-delegationen ndr Sverige férankra-
de sitt miljoinitiativ 1968-1970 och svensk forbindelseperson i FN:s sekretariat for Stockholmskonferensen
1971-1972. Senare bland annat chef fér UD:s FN-enhet, Sveriges representant i FN:s miljoprogram, chefs-

térhandlare f6r miljéfragor samt ambassador i Nairobi och Belgrad.

Magnus Enell, f. 1949. Fil.dr i limnologi, adjungerad professor vid International Institute for Industrial
Environmental Economics, Lund, 2004-2010, och Kungl. Tekniska hogskolan, Stockholm, 2013-2016.
Tidigare seniorridgivare vid svenska och internationella foretag (bland annat I'T'T Industries och Vattenfall),
samt konsultuppdrag av varierande lingd inom olika branscher. Ledamot i styrelser och tekniska kommit-

téer i nationella och internationella organisationer, till exempel ISO, GRI, Global Impact och ICC Sweden.
Ledamot i KSLA.

Inge Gerremo, f. 1941. Pol.mag., vet.med.dr h.c., konsult i internationella livsmedels- och miljéfragor.
Tidigare lantbruksrad och svensk representant vid FNs livsmedelsorgan, FAO, WFP och IFAD i Rom,
ansvarig for jordbruksfragor i Sida samt vid ambassaderna i Nairobi och Lusaka, chef f6r Kooperation Utan
Grinsers Afrikabistind, bitridande chef for SLU:s centrum f6r internationella landsbygdsutvecklingsfragor
samt senior radgivare f6r Sidas arbete med de multilaterala miljokonventionerna. Hedersledamot i KSLA.

Peringe Grennfelt, f. 1944. Civilingenjor, tidigare forskningsdirektor vid IVL Svenska Miljdinstitutet och
adjungerad professor vid Géteborgs universitet. Primidra forskningsomraden har varit atmosfirkemi och
utveckling av underlag for internationellt luftvirdsarbete. Expert inom konventionen for lingviga grins-
overskridande luftféroreningar sedan 1986. Koordinator f6r flera nationella och internationella forsknings-

program inom luftvird och klimat. Ledamot i KSLA.

Margareta lhse, f. 1943. Professor emerita vid Stockholms universitet, geograf och ekolog. Hennes forsk-
ning har rort landskapets ekologiska innehall, natur och kulturvirden, och dess f6rindring. Hon har varit
nationellt och internationellt engagerad i natur- och miljovardsfragor, speciellt de som ror uthallig utveck-

ling, kulturlandskap och biologisk méingfald. Ledamot i KSLA.
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Bjorn-Ola Linnér, f. 1963. Professor vid Tema Miljoférindring vid Linképings universitet. Han forskar
kring samspelet mellan geopolitik och internationell politik for att stilla om samhillen virlden 6ver for att
hantera klimatf6rindringar och stimulera minsklig utveckling. Ledamot i KSLA.

Jan Lundqvist, f. 1942. Senior scientific advisor vid Stockholm International Water Institute. Professor vid
Tema Vatten i natur och samhille vid den tvirvetenskapliga institutionen f6r Tema, Linkopings universitet,
1980-2009. Hans forskning och verksamhet dr inriktad mot internationella utmaningar och méjligheter
rorande vattenresurser, matsikerhet och nutrition. Ledamot i KSLA.

Sten B. Nilsson, f. 1944. Tidigare professor vid skogsfakulteten, SLU, och Director of International Institute

for Applied Systems Analysis (IIASA). Idag oberoende internationell ridgivare inom skogssektorn, gistpro-
fessor vid IIASA och debattor. Ledamot 1 KSLA.

Eric Paglia, f. 1979. Forskare i European Research Council (ERC)-projektet SPHERE (Study of the
Planetary Human Environment Relationship) vid Avdelningen for historiska studier av teknik, vetenskap
och miljo, Kungl. Tekniska Hogskolan. Hans forskning fokuserar for nirvarande pé framvixten och ut-
vecklingen av global miljéstyrning.

Ulf Svensson, f. 1939. Jurist och ekonom, anstilld pa Utrikesdepartementet 1964-2006, med ansvar f6r mil-
jofragor, och frimst inriktad pa internationella férhandlingar i miljofragor och fragor rérande nedrustning
och internationell sikerhet. Var chef f6r den svenska delegationen vid férhandlingarna om konventionen om
biologisk mangfald. Tidigare Europachef f6r FN:s Miljoprogram (UNEP) och verksam som internationell
chefsférhandlare f6r livsmedelsfragor samt skogs- och fiskefragor pa Jordbruksdepartementet.

Peter Sylwan, f. 1942. Agronom, frilansande vetenskapsjournalist och forfattare, har tidigare arbetat pa
Sveriges Radio, Sveriges Television, Institutet f6r Framtidsstudier, Dagens Nyheter, Svenska Dagbladet och
som adjungerad professor i kommunikation vid Lunds universitet. Ledamot i KSLA.

Sverker Sorlin, £. 1956. Professor i milj6historia vid Avdelningen for historiska studier av teknik, vetenskap
och miljo, Kungl. Tekniska Hogskolan i Stockholm, dir han leder European Research Council Advanced
Grant-projektet SPHERE (Study of the Planetary Human Environment Relationship). Hans nuvarande
arbete handlar om historisk och samtida vetenskap och politik f6r klimatférindringar. Ledamot i KSLA.
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Den i Stockholm anordnade FN-
konferensen 1972 om mansklig milj6 i
vdrlden, United Nations Conference on the
Human Environment, UNCHE, har satt stora
spar i utvecklingen under de 50 ar som | #&
foljt. Sveriges roll vid tillkomsten av konfe- |4l
rensen var avgorande. Konferensen var pa
manga satt en respons pa och ett forsok

till att hantera insikten att miljéfragorna
inte var enbart en nationell fraga utan dven
kravde ett gemensamt, globalt ansvar.

Det har numret av KSLAT handlar i
huvudsak om perioden fran konferensen

i Stockholm 1972 fram till de utvecklings-
mal vi arbetar med idag, men ocksa om
miljdinriktat arbete som inletts redan dess-
férinnan inom ramen for svenskt bistands-
arbete. Det ar var forhoppning att skriften
ska leda till ett omfattande fortsatt arbete YR
och diskussioner inom KSLA, men ocksa
att detta nummer av KSLAT kan vara till
nytta och inspiration for flera.
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