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Forord

I enlighet med den nationella strategin for klimatanpassning har ett nationellt expertrad for
klimatanpassning inrédttats. Nationella expertradet for klimatanpassning ér tillsatt av regeringen
och ska vart femte ar besluta om en rapport till regeringen. Rapporten ska innehalla forslag pa
inriktning av det nationella arbetet for klimatanpassning, en prioritering av anpassningsatgarder
utifrdn en bedomning av risk, kostnad och nytta, en sammanfattande analys av
klimatférandringens effekter pa samhallet, samt en uppfoljning och utvardering av det nationella
arbetet med klimatanpassning.

IVL Svenska Miljoinstitutet har pa uppdrag av Nationella expertradet for klimatanpassning under
varen 2020 arrangerat en workshopserie och bjudit in experter for att tillsammans diskutera risker,
mojligheter och konsekvenser kring globala klimatfordndringars indirekta effekter for Sverige.
Workshoparna har dven resulterat i ett flertal dtgardsforslag for att minska Sveriges sarbarhet.

Projektet har finansierats av Nationella expertradet for klimatanpassning, som ar knutet till SMHI.
Det har genomforts under varen 2020 av en projektgrupp fran IVL Svenska Miljoinstitutet, ledd av
Hanna Matschke Ekholm, Lanka consulting och expertrddets sekretariat vid SMHI.

IVL har dven haft formanen att at expertrddet genomfora en screening av befintliga strategier och
handlingsplaner inom klimatanpassning nationellt. Vi tror och hoppas att dessa tva rapporter,
tillsammans med 6vrigt arbete som genomfdrs av expertradet och dess sekretariat, bidrar till att
den rapport Nationellt expertrad for klimatanpassning lamnar till regeringen i slutet av 2021 leder
till att klimatanpassningsarbetet forstarks och att fler dtgarder pa nationell niva initieras.

Stort tack till alla experter som i projektets workshopar bidragit med stor kunskap, klokskap och
vardefull information for den hdr rapporten. Ett stort tack ocksa till radets sekretariat vid SMHI,

samt medarbetare vid Kunskapscentrum for klimatanpassning vid SMHI som deltagit och
dokumenterat flitigt under ménga gruppdiskussioner.

Stockholm 2020-06-30

Hanna Matschke Ekholm

Projektledare, IVL Svenska Miljoinstitutet
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Sammanfattning

IVL Svenska Miljdinstitutet har pa uppdrag av Nationella expertradet f6r klimatanpassning under
varen 2020 arrangerat en workshopserie och bjudit in experter for att tillsammans diskutera risker,
mojligheter och konsekvenser kring globala klimatforandringars indirekta effekter for Sverige.
Workshoparna har dven resulterat i ett flertal atgardsforslag for att minska Sveriges sarbarhet.

Under 2019 tog PwC fram en rapport, pa uppdrag av expertradet, som presenterade en analys av
hur Sverige paverkas av klimatforandringar i andra lander. De gav en 6versikt 6ver potentiella
utmaningar, risker och mojligheter och konstaterade att Sverige inte ar tillrackligt rustade for att
mota de utmaningar vi star infor. Med utgangspunkt fran PwC:s rapport, for att fanga olika
perspektiv och komma ldngre med tidigare identifierade risker och méjligheter i Sverige,
genomfordes workshops pa sex olika temaomraden: livsmedel, finans och foérsakring, handel,
manniskors rorelsemonster, geopolitik och infrastruktur. En avslutande workshop med fokus pé
Omsesidiga beroenden och en vérdering av risker och mojligheter genomfordes ocksa som
temaomrade ”Syntes och samlad analys”. Totalt har ca 80 experter deltagit varav ett tiotal har
deltagit pa fler an en workshop. Experterna har varit fran bland annat nationella och regionala
myndigheter, branschorganisationer, forskningsinstitut, universitet och privata bolag.

Pa varje workshop utbytte experterna perspektiv och erfarenheter, identifierade och diskuterade
risker och mojligheter som de ser pa grund av klimatfoérandringarna, vilka indirekta effekter det har,
eller kan ha, pa deras omrade samt vilka atgarder de tycker behdvs och vem som kan ansvara for
dem.

De mest framtrddande riskerna och sarbarheterna som identifierades for Sverige handlar till stor del
om Sveriges beroende av andra ldnder for livsmedel och andra strategiska varor samt den egna
formagan att forsorja sig vid olika storningar. Fragan om sjalvforsorjning, kapacitet och beredskap
lyftes fram och diskuterades under samtliga workshops fran olika perspektiv. Klimatfoérandringar,
béde langsamma gradvisa forandringar och extrema vaderhéandelser runt om i varlden kan paverka
produktion och férsdrjning av livsmedel och andra viktiga insatsvaror i flera olika led. Fragan om
det dr rimligt att Sverige ska kunna bli oberoende andra lander diskuterades ocksa. Mojligheten att
hoja Sveriges sjalvforsorjningsgrad kan vara begransad i och med att det svenska lantbruket ocksa
paverkas av direkta effekter av klimatfordndringar i Sverige sasom torka, extrema vaderhéndelser
och 6kad forekomst av skadedjur. Det dr nddvandigt att studera dmsesidiga beroenden mellan olika
sektorer konstaterade experterna. Dels for att forsta hur de paverkar varandra, dels for att kunna
beddma vilka atgérder som ar effektiva for att minska hela Sveriges sarbarhet.

Fran samtliga sex temaworkshops sammanfattades resultatet och 16 betydande risker och
mojligheter kunde identifieras. Dessa bedémdes sedan av totalt 40 experter, utifrdn hur troligt det ar
att de intrédffar samt vilken grad av konsekvens de potentiellt kan ha. Den samlade bedémningen
visar att de flesta identifierade risker och mojligheter som redan hént, eller uppfattas kan hinda i
nértid, ocksa bedoms ha storre konsekvenser. Detta skulle kunna betyda att risker som vi i Sverige
redan har erfarenhet av och sett konsekvenserna av, varderas som mer kritiska dn de som dnnu inte
har intraffat.
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Sveriges redundans och beroende gentemot andra lander, samt risker kopplade till méanniskors
forandrade rorelsemonster, 6kad migration och risk for sjukdoms- och smittspridning bedoms som
mest bradskande att hantera (troligast och med storst konsekvenser). Dessa typer av indirekta
effekter ar ndgot som vi sett tydligt i och med exempelvis covid-19 pandemin. Vad galler fragor kring
finans och geopolitik dr beddmningen nagot spretig och riskerna mer osékra.

Ett antal atgardsforslag har framkommit under alla samtal och utifran de risker och mojligheter som
identifierats. Sammanfattningsvis handlar det ofta om att det behovs mer kunskap, framfoérallt om
vilka konsekvenser olika typer av handelser kan ha och om risker i olika led i handelskedjor. Det
behover tas ett helhetsgrepp for att stiarka Sveriges resiliens och beredskap for globala
klimatforandringar. Det behdvs forstaelse for alla olika sarbarheter och konsekvenser och for hur de
eventuellt kan paverka varandra samt for hur de eventuellt kan forstirka eller forvdrra varandra.
Detta behover utredas sarskilt och bade beroendeanalyser och fler beredskapsplaner behover tas
fram. Det efterfragas ocksa tydligare lagstiftning och styrning mot aktorer inom finanssektorn, att
exempelvis se 6ver och rapportera om sina risker, vilket blir viktigt i att starka resiliensen mot de
manga negativa foljdeffekter storningar pa finansmarknaden kan ha.
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Summary

On behalf of the Swedish National Expert Council for Climate Adaptation, IVL Swedish
Environmental Research Institute have organized a workshop series in the spring of 2020 where we
have invited experts to jointly discuss risks, opportunities and consequences in Sweden due to
global climate change. The workshops have resulted in a number of suggested measures to reduce
Sweden's vulnerability.

In 2019, PwC produced a report, commissioned by the Expert Council, which presented an analysis
of how Sweden is affected by climate change in other countries. The report gave an overview of
potential risks and opportunities and found that Sweden is not sufficiently equipped to meet the
challenges we face. Based on PwC's report, and in order to reach new perspectives and to further
elaborate on previously identified risks and opportunities in Sweden, workshops were conducted
in six different thematic areas: food, finance and insurance, trade, people's movements, geopolitics
and infrastructure. A concluding workshop focusing on interdependencies and an assessment of
risks and opportunities was also conducted as "Synthesis and collective analysis". In total, about 80
experts have participated, of which about ten have participated in more than one workshop. The
experts have been from national and regional authorities, industry organizations, research
institutes, universities, private companies etc.

At each workshop, the experts got to tell their perspectives and exchange experiences. Further,
identify and discus risks and opportunities they see as a result of climate change, what indirect
effects it can have in Sweden and what measures they think are needed, as to who can be
responsible for them.

The most prominent risks and vulnerabilities identified for Sweden are mainly about Sweden's
dependence on other countries for food and other strategic goods as well as our own ability to
support different essential services in various disruptions. The issue of self-sufficiency, capacity
and preparedness was raised and discussed during all workshops from different perspectives.
Climate change, both slower gradual changes and more frequent occurrence of extreme weather
events around the world, can affect the production and supply of food and other important input
products throughout the value chain. The question of whether it would be reasonable at all for
Sweden to become independent of other countries was also discussed. The possibility of increasing
Sweden's self-sufficiency may be limited in that Swedish agriculture is also vulnerable to direct
effects of climate change in Sweden such as drought, extreme weather events and increased
occurrence of pests.

It is necessary to study the interdependencies between different sectors, to understand how they
affect each other, and to be able to assess what measures are effective in reducing the
vulnerabilities in Sweden.

The results from all six theme workshops were summarized and 16 significant risks and
opportunities could be identified. These were then assessed by a total of 40 experts, based on how
likely they are to occur and the consequences they potentially can have. The overall assessment
shows that most identified risks and opportunities that have already happened, or are perceived to
happen in the near future, are also considered to have major consequences. This could mean that
risks that we in Sweden already have experienced and seen the consequences of are valued as more
critical than those that have not yet occurred.
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Sweden's national redundancy and dependence on other countries, as well as risks linked to
changes in changed migration patterns, and people’s health (e.g. increased spread of diseases and
infections) are considered most urgent to deal with (most likely to occur and large consequences).
These types of indirect effects are something we have seen clearly with for example the covid-19
pandemic. In regards of finance and geopolitical issues, the assessment is more uncertain.

A number of proposed measures have emerged during the workshops, based on the identified
risks and opportunities. In summary, it is often about an increased need of knowledge and
awareness, in particular about the consequences different types of climate events can have and
about risks in different parts of value chains etc. A comprehensive approach is needed to
strengthen Sweden's resilience and preparedness for global climate change.

An understanding of vulnerabilities and different consequences, how they can possibly affect,
strengthen or aggravate each other is essential. This needs to be investigated and both analyses of
interdependencies and more contingency plans need to be developed. There is also a need for
stronger legislation and governance targeting actors in the financial sector, for example, to review
and report their physical climate risks, which will be an important measure in strengthening
resilience towards the repercussions different effects can have on the financial market.

10
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GLOBALA KLIMATFORANDRINGARS
INDIREKTA EFFEKTER PA SVERIGE

FN:s klimatpanel IPCC konstaterar att méansklig aktivitet redan uppskattas ha orsakat en
uppvarmning pa cirka 1 grad och att den sannolikt nar 1,5 grader mellan aren 2030 och 2052 om
okningen fortsatter i samma takt.

Framtida klimatrelaterade risker beror pa hur snabbt uppvarmningen gar, nar den nar sin “peak”
och hur lange den varar. Men paverkan pa ekosystem och ménskliga system har redan observerats
och manga land- och havsekosystem samt ekosystemtjanster de tillhandahaller har redan forandrats
pa grund av den globala uppvarmningen. Uppvarmningen &r storre dn det globala arliga
genomsnittet i manga regioner och cirka tva till tre gdnger hogre i Arktis och den uppvarmning som
har orsakats av ménskliga utsldpp fram till idag kommer att halla i sig tusentals ar och orsaka
fortsatta forandringar i klimatsystemet!.

Regeringen har 2018 redovisat en nationell strategi for klimatanpassning (Regeringen 2018) i syfte
att langsiktigt starka klimatanpassningsarbetet och den nationella samordningen av arbetet.
Regeringens mal ar att utveckla ett langsiktigt hallbart och robust samhélle som aktivt moter
klimatférdndringar genom att minska sarbarheter och ta tillvara mojligheter. Strategin ska ocksa
mota aligganden under Parisavtalet samt EU:s strategi for klimatanpassning.

I enlighet med den nationella strategin for klimatanpassning har ocksa ett nationellt expertrad for
klimatanpassning inrdttats. Nationella expertradet f6r klimatanpassning ér tillsatt av regeringen och
ska vart femte ar besluta om en rapport till regeringen. Rapporten ska innehalla forslag pa inriktning
av det nationella arbetet for klimatanpassning, en prioritering av anpassningsatgarder utifrdn en
bedomning av risk, kostnad och nytta, en sammanfattande analys av klimatforandringens effekter
pa sambhallet, samt en uppfoljning och utvardering av det nationella arbetet med klimatanpassning.
Den forsta rapporten ska levereras senast 31 december 2021.

Klimatforandringar i andra lander kommer ocksé fa effekter i Sverige. Under 2019 gjorde PwC en
rapport?, pa uppdrag av radet, som presenterade en analys av hur Sverige paverkas av
klimatforandringar i andra lander. Rapporten tar upp vilka foljder det kan ha for Sverige att andra
lander utsatts for direkta effekter eller staller om fOr att anpassa sig till nya forutsattningar. De gav
en Oversikt Over potentiella utmaningar, risker och méjligheter och konstaterade att Sverige inte &r
tillrackligt rustade for att moéta de utmaningar vi star infér. De menade dock att det saknades
tillrdckliga underlag for att kunna genomfdra en kvantitativ vdrdering av sannolikheter och
konsekvenser av identifierade risker och mojligheter for Sverige, over tidsperioden fram till ar 2100.
Nationella expertradet for klimatanpassning beslutade darfor att ga vidare med en kvalitativ analys,
baserad pa expertbedomningar. IVL har sadledes anordnat och bjudit in experter till en workshopserie
for att pa ett kvalitativt satt grava djupare i och diskutera de risker och mojligheter Sverige star infor,
for att ge ytterligare underlag for radets prioriteringar av klimatanpassningsatgdrder. Denna
rapport som baseras pa sju workshops ar ett av underlagen till radets rapport.

1TPCC 2018: https://www.ipcc.ch/sr15/chapter/spm
2 PwC (2019). Konsekvenser for Sverige av klimatférandringar i andra lander. https://www.pwec.se/sv/pdf-reports/hallbar-
affarsutveckling/konsekvenser-for-sverige-av-klimatforandringar-i-andra-lander-ny.pdf
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WORKSHOPS FOR
EXPERTBEDOMNINGAR

Innan genomforandet hade sex olika tematiska workshops ringats in i dialog med radets
sekretariat och med utgangspunkt fran PwC:s rapport for att fanga olika perspektiv pa
fragestallningen och for att komma langre med tidigare identifierade risker och majligheter i
Sverige pa grund av globala klimatférandringar. For att fanga olika perspektiv pa risker och
mojligheter beslutade sekretariatet att workshoparna skulle fokusera pé foljande temaomraden:

e Livsmedel

e Finans och forsiakring

e Handel

e Mainniskors rorelsemonster
e  Geopolitik

e Infrastruktur

En avslutande workshop med fokus pa systemet som helhet och kvalitativ vardering av risker och
mojligheter genomfordes ocksa som temaomréade “Syntes och samlad analys”.

Denna klustring av temaomréaden har varit nodvandig for att locka experter till samtal. Samtidigt
begrénsar varje indelning mojligheterna for att identifiera saval fragor som 16sningarna da de ofta
inte kan begrénsas till ramarna som ges av ett specifikt tema. Detta tematiserades under workshopen
”Syntes och samlad analys” och innebar framfor allt att alla resultat och slutsatser fran processen
behover ses med medvetenhet om att ldnkar mellan olika teman kan ha fatt begrdnsad
uppmarksamhet samt att den valda indelningen kan ha péverkat resultat och slutsatser.

For genomforandet har projektgruppen bestatt av personer fran IVL Svenska Miljoinstitutet, Lanka
consulting och Expertradets sekretariat vid SMHI. IVL har projektlett arbetet, samordnat moment
och workshops genomgéende samt ansvarat for skriftlig dokumentation och framskrivning av
resultatet. Lanka consulting har ansvarat for design, process och genomférande av workshops.
Sekretariatet har identifierat och bjudit in experter, medverkat pa workshoparna, bidragit till resultat
och analys samt med expertis och inspel genom hela processen.

Metoden i sin helhet, tillsammans med metoddiskussion, beskrivs i bilaga 1.

12



Rapport C 542 — Konsekvenser for Sverige av klimatférandringar i andra lander

1 LIVSMEDEL

Temat Livsmedel handlar om hur klimatférandringar i andra delar av varlden kan
paverka Sveriges livsmedelsproduktion, livsmedelsindustri och livsmedelsférsorjning. Sverige
importerar idag cirka halften av de livsmedel som forbrukas inom landet. Om produktion och
handel med livsmedel paverkas i andra delar av vérlden finns det risk att detta indirekt paverkar
Sverige. De risker som PwC? identifierat dr kopplade till dagens laga sjdlvforsorjningsgrad, vilket
leder till sdrbarhet om dndrade forutsittningar for odling och djurhéllning i andra lander gor
livsmedel mindre tillgdngliga och dyrare. PwC lyfter dven att klimatférandringar kan leda till att
grodor som inte langre lampar sig att odla ddr de produceras nu, kan odlas i Sverige tack vare ett
varmare klimat.

Under workshopen med tema livsmedel deltog 16 experter. Workshopen dgde rum i februari 2020.

Sammanfattningsvis var fokus under workshopen hur Sverige kan utveckla resiliens och beredskap
vad det galler import, export samt produktion av livsmedel. Torka och &versvamningar i andra
lander kommer med stor sannolikhet paverka Sveriges import av livsmedelsprodukter och manga
varor kan som en f6ljd av detta bli svara att fa tag pa. Det ar saledes viktigt att kartlagga vilka varor
Sverige dr beroende av och var de kommer ifran, bland annat for att fa ett underlag till hur Sverige
behover oka sjalviorsorjningsgraden inom jordbruket for att stiarka beredskapen. Enligt experterna
finns ett behov av att ta fram en utforlig beredskapsplan for livsmedelsomradet med hansyn till saval
nationella som globala klimatforandringar. Aven att stérka jordbrukets férutsittningar for att kunna
planera och utbilda fler inom lantbruk kring effekterna av globala klimatférdndringar, anses av
experterna vara avgorande fOr att stirka Sveriges motstandskraft pa omradet.

1.1 Deltagare och perspektiv

I workshopen deltog foljande aktorer: SMHI, Livsmedelsverket, Folkhalsomyndigheten,
Forsvarsmakten, Linkopings universitet. Lansstyrelsen Stockholm, SLU, Stockholm Resilience
Centre, Jordbruksverket, Lantbrukarnas riksférbund, IVL Svenska Miljdinstitutet, Stockholm
Environment Institute (SEI) och KTH.

Under samtalens gang framgick det att vissa perspektiv saknades. Bland annat representanter fran
ndringslivet, transportsektorn, Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) samt Myndigheten for
samhdllsskydd och beredskap (MSB).

Som introduktion till workshopen hélls en presentation om livsmedelssektorn i ett férdndrat klimat
och Livsmedelsverket handlingsplan av Charlotte Lagerberg-Fogelberg fran Livsmedelsverket*.
Naégra huvuddrag som presenterades var:

3 PwC (2019). Konsekvenser for Sverige av klimatférandringar i andra lander. https://www.pwec.se/sv/pdf-reports/hallbar-
affarsutveckling/konsekvenser-for-sverige-av-klimatforandringar-i-andra-lander-ny.pdf
4 Livsmedelssektorn i ett forandrat klimat — plan for vad Livsmedelsverket behéver gora. Rapport/Livsmedelsverket, 2018.
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e Vatteniandra ldnder ar helt grundldaggande for livsmedel i Sverige som importerar stora
mangder vatten som har kravts for produktion av exempelvis ost, ldsk och 6l.

e Varmare, blotare och torrare vider kommer paverka jordbruket 6ver hela varlden och
ddrmed handeln/distributionen i Sverige

e Okad trend av import av flera invasiva arter sprider sig inom Sverige

Efter presentationen synliggjorde och diskuterade experterna sina perspektiv. Samtalen handlade
mycket om resiliens och dess innebdrd for Sverige. Potentialen med ett diversifierat jordbruk och att
jobba for hallbara livsmedelskedjor pa lang sikt belystes. Aven hilsoperspektivet lyftes fram,
inklusive vikten att uppméarksamma oOkade risker for smittor och angrepp som kan paverka
livsmedel som importeras till Sverige.

Flera experter uppmarksammade att klimatanpassning handlar om att se bade utmaningar och
synergier. Som exempel namndes transportsektorns betydelse for livsmedelsindustrin och darmed
behovet av att identifiera sarbarheter i transportkedjor kopplat till livsmedelsforsorjning.
Beredskapsfragan lyftes av manga och malkonflikter mellan mark for livsmedelsforsorjning och for
bioenergi belystes. Har finns en malkonflikt mellan ©kad tillgang till biogas och en oOkad
sjalvforsorjningsgrad av livsmedel. Aven forskningens betydelse for att hitta nya infallsvinklar lyftes
fram, inte minst kopplat till att ta politiska beslut.

Avslutningsvis lyftes solidaritetsperspektivet i forhallande till beredskap och sjélvforsorjning. Dels
fordes det fram att Sverige som rikt land har ett ansvar att inte handla upp varor som behdvs mer i
andra lander, dvs att vi bor agera pa ett sdtt som inte drabbar utsatta lander. Dessutom lyftes det
fram att det inom Sveriges granser ar viktigt att varna om lantbrukarna for att pa sa satt stodja en
héllbar omstéllning av samhadllet. En 6kad inhemsk livsmedelsproduktion dr bara mojlig om det
finns tillrackligt med utbildade och kompetenta méanniskor som ser det som mojligt att forsorja sig
pa en hallbar livsmedelsproduktion.

1.2 Identifierade effekter inom Sverige

Nedan presenteras sarbarheter och konsekvenser for livsmedelssektorn i Sverige till foljd av
klimatforandringar i andra lander, identifierade av experterna under workshopen.

Sarbarheter och majligheter

En av de framsta sarbarheterna for den svenska livsmedelssektorn anses vara de langa
transportkedjorna, som kopplar samman Sverige med andra delar av vdarlden genom import och
export av livsmedel. De flesta transportkedjorna omfattar idag flera potentiella forddlingsled. De
bestar av komplexa virdekedjor, dédr forandring inom ett led i kedjan med stor sannolikhet far
konsekvenser for hela kedjan.

En stor del av de varor som tas emot och transporteras till och fran Sverige passerar Goteborgs hamn.
Detta ar en potentiell sarbarhet eftersom hamnen ur olika aspekter ar sarbar for klimatforandringar,
bade direkta och indirekta. Negativa effekter pa en transportnod sdsom en storre hamn skulle
paverka en stor méangd transporter och dven kunna medféra logistikproblem i och med begransade
lagringsutrymmen med mera.

Konsolideringen i transportkedjorna som innebar att rapporter fran moderbolag och dotterbolags
sammanfogas i koncerngemensamma rapporter innebdr ocksa en sarbarhet da information gar
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forlorad och sparning forsvaras. Smittor kan exempelvis spridas via frukt och bar som plockas pa en
plats och sedan skickas till olika lander, och som f6ljd direkt paverka flera leverantdrskedjor.

I forhéllande till bristande transport- och leverantdrskedjor uppmérksammades dven sirbarheten i
den generellt ldga kunskapen kring hur vi odlar egen mat i Sverige. Urbaniseringen bor
problematiseras och tolkas som en sarbarhet i och med att farre bor pa landsbygden och lantbrukarna
minskar i antal. Faktumet att befintliga lantbrukare maste anpassa sig efter klimatférandringar och
politiska regelverk blir en sarbarhet i sig, eftersom det till viss del kan begréansa forutsittningarna att
bedriva Ionsamma jordbruk. Ur denna diskussion lyftes frigan om vem som ska vara lantbrukare i
framtiden, eftersom vi ser en 6vergang till farre och storre lantbruk.

”Familjelantbruk producerar mer mat per yta
medan industrilantbruk ger mer ekonomisk vinst

men producerar mindre mat per yta”

Det finns en svaghet i att det byggs bort mycket mark i Sverige, eftersom det leder till stora
begransningar i tillgdngen till brukbar mark om man inte drvt den inom familjen. Ett digitaliserat
och precisionsbaserat jordbruk har diskuterats som en vdg for att effektivisera Sveriges
matproduktion och samtidigt spara vatten, men enligt experterna finns tva risker med detta. Dels
Okar sarbarheten i och med storre risker for driftstorningar, dels riskerar en sddan trend att negativt
paverka arbetstillfdllen och arbetsmarknaden.

En stor sarbarhet anses vara kortsiktigheten i dagens livsmedelssystem (sa kallat just-in-time), déar
lagring av livsmedel i Sverige dr mycket begransad. Tillgdng pa farskvaror styrs av att odling ar
sasongsstyrd. Dock finns potential med att aterga till en hogre grad av konservering av livsmedel,
for att jamna ut tillgdng 6ver aret. Slutligen diskuterades sarbarheten som foljer av att det finns
risker vi inte vet att vi inte kdanner till, dvs “the unknown unknowns”.

Konsekvenser

Ménga av riskerna som identifierades av experterna ar kopplade till Sveriges import av
livsmedelsvaror. Det kan uppsta brister av importerade varor till f6ljd av extremvader som paverkar
produktionen inom eller transporten inom eller fran andra lander till Sverige. Minskad tillgang till
olika livsmedel, skulle kunna innebdra mindre variation och tommare hyllor i matvarubutikerna.

Foérutom att Sverige riskerar att drabbas av en gradvis eller tillfalligt minskad tillgang pa vissa
importerade varor pd grund av gradvisédndrade odlingsforutsittningar eller extrema
klimathandelser kan forandringar dven orsakas av okat behov av att foda den egna befolkningen i
andra ldnder eller av att andra lander &n Sverige prioriteras for export. Pa langre sikt kan detta bidra
till inte bara brist pa enstaka varor utan dven till en mer utbredd sarbarhet i den svenska
livsmedelsforsorjningen. Detta forstarks av att produktiviteten i det svenska jordbruket gradvis kan
minska till f6ljd av forsamrade jordar och monokultur?.

5 Odling av jordbruksgrodor ddr man bara odlar ett véxtslag at gangen
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Det finns aven en risk for forsaimrad kvalité pa importerade varor pa grund av klimatférandringar.
Vid vattenbrist i andra lander okar risken for dalig hygien och darmed smittspridning via livsmedel.
Aven ©kade mojligheter till export, om andra linder exempelvis far forsimrade
produktionsférhéllanden och Sverige kan producera mer mat belystes. Detta skulle potentiellt 4ven
aktualisera ett behov av mer arbetskraft och 6kad potential for sma- och medelstora féretag som
arbetar inom den svenska jordbrukssektorn. Fungerande transporter dr dock dven viktiga for export
fran Sveriges savil som distribution inom Sverige; &ven om vi 0kar den nationella matproduktionen
maste vi kunna leverera varorna.

“Om detta hanteras blir vi mindre beroende av andra

lander for matproduktion och om det gors ratt kan vi
vanda risk till vinst”.

Solidaritetsperspektivet kring att inte handla upp varor som behdvs mer i andra lander, dvs. att inte
agera pa ett sitt som drabbar mer utsatta linder kompletterades dven med ett nationellt
rattviseperspektiv. Om tillgdngen pa nodvandigheter som mat, vatten och virme begréansasi Sverige
och orsaken till stor del beror pa brutna importkedjor pa grund av langsiktiga klimatférandringar
eller extremvéader i andra lander, riskerar social oro och friktion mellan socioekonomiska grupper
att Oka i Sverige. Detta kan leda till konflikter och Okad ojamlikhet. Denna typ av
grazonsproblematik® kan ocksa utlosas av att man inte 4r medveten om vad som faktiskt orsakar ett
problem.

1.3  Mojliga atgarder och rekommendationer

Utifrdan workshopens diskussioner presenterade experterna forslag pa atgarder for att bemota
identifierade sarbarheter och konsekvenser i Sverige. Dessa forslag sammanfattas nedan.

Anpassning av transportnoder

Eftersom stora transportnoder som Goteborgs hamn utgor centrala funktioner for Sveriges import
och export av livsmedel, bor dessa platser klimatanpassas for att motsta paverkan av extremvéader
och havsnivahdjning. Anpassningen bor ske bade strategiskt och genom fysiska atgérder. Nationellt
samarbete kring logistisk planering av alternativa transportalternativ och transportviagar kommer
vara fortsatt viktigt, framfor allt for sjofarten. Aven forberedelser som exempelvis utokade
lagerutrymmen for forvaring, samt utveckling och tillimpning av atgarder for att klara hojda
vattenstand och kraftigare vindar krévs.

Beroendeanalys

¢ Grazonsproblematik orsakas av ett antal kombinerade antagonistiska aktiviteter som angriparen avser inte ska uppfattas som
krigforing. (D,K Jonsson, 2018, Grazonsproblematik och hybridkrigforing — paverkan pa energiférsorjning. FOI-R--4590—SE).
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Som ett led i att minska sarbarheten och risken med brutna leverantors- och transportkedjor menar
experterna att det maste kartldggas vilka varor och produkter Sverige faktiskt ar beroende av. En
analys av sarskilt viktiga rdvaror och insatsvaror behdver genomforas med syfte att faststilla var de
produceras, hur de transporteras till Sverige och vad effekterna blir om de inte levereras till Sverige.
Detta galler bade for livsmedel och for insatsvaror till den svenska livsmedelsproduktionen och
livsmedelsindustrin. En strategi och ett varningssystem fOor att upptdcka och hantera
gransoverskridande smittor dr hogst aktuellt. Genom import av varor fran andra lander kan smittor
overforas till Sverige, det krdvs darfor samarbeta med andra lander i dessa fragor, sa att
varningssystem samordnas.

Skydda svensk jordbruksmark

Jordbruksmarkens varde maste stirkas for att pa sa satt tillgangliggdra mer odlingsbar mark som ett
led i att 6ka Sveriges sjilvforsorjningsgrad av livsmedel. Ett forslag ar att ge lansstyrelser och
kommuner ett 6kat ansvar att skydda jordbruksmarken, genom att sékerstélla att storre hansyn tas
till jordbruksfragor i den offentliga planeringen. Ett annat forslag var att kommuner bor anstalla
kommunagronomer, vars uppgift skulle vara att stirka och konsultera i lantbruksarenden ur bade
lokalt och nationellt perspektiv. Politiken bor skapa mojligheten att prioritera livsmedelsproduktion
nédr den stélls mot andra intressenters behov av mark och andar resurser.

Analysera sarbarheter och synergier

Pa en Overgripande niva menar experterna att perspektivet av globala klimatférandringars
kopplingar till livsmedelsforsorjning behdver mer plats i svensk planering och politik. Detta galler
dven hur sarbarheter kopplat till livsmedelsforsorjning, savdl som mojlig expansion av
livsmedelsproduktion for 6kad sjalvforsorjning och export, férdelar sig inom Sverige.

Experterna ser behov av fortsatt arbete kring sdkrad livsmedelsforsorjning, bade vad géller for
dagens klimat sasom for kommande klimatforandringar. Det dr ett arbete som kravs for att kunna
utveckla strategier for att mota de utmaningar vi star infoér. En grundlig analys och att ta fram en
nationell beredskapsplan bér enligt experterna goras omgaende. Aven Sveriges livsmedelsstrategi
bor kompletteras med de hér perspektiven om indirekta effekter.
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Tema livsmedel i punkter

Identifierade sirbarheter och effekter for Sveriges livsmedelssektor till foljd av globala klimatforindringar:

e Brist pa importerade varor eller extremvader riskerar paverka produktion eller
transport.

e Langsiktigt minskande tillgdng pa en importerad vara pa grund av gradvis dndrade
odlingsforutsattningar och dkat behov av att féda den egna befolkningen i andra lénder

e Forandrad (forsaimrad) kvalitet hos importerade varor pa grund av klimatfoérandringar.

e Okade mojligheter till export pa grund av att andra regioner far forsamrade

produktionsforhallanden
Identifierade dtgirder och rekommendationer:

e Det finns behov av utforligare beredskapsplan for livsmedelsomradet
e Det dr viktigt att stdrka det svenska jordbrukets forutsattningar
e En expertgrupp foreslas tillsattas for att analysera och utreda problemstéllningar pa

detaljniva samt foreslar atgarder for implementering.
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2  FINANS OCH FORSAKRING

Temat finans och forsakring handlar om rorelse av kapital. Varldens lander ar kopplade
till varandra genom handel med finansiella instrument, multinationella foretags verksamheter och
internationella placeringar. Effekter av klimatférandringar, som forhéjda temperaturer, stigande
havsnivaer, forandrade nederbordsmonster och Okad frekvens och intensitet av extremvader,
kommer att paverka finansiella tillgangar. Risker som identifierats for Sverige av PwC” dr kopplade
till forlorat varde pa finansiella och fysiska tillgangar utomlands, samt inflationspaverkan och
finansiell instabilitet. De ser aven mdojligheter att intresset for att investera i Sverige kan 6ka genom
en, globalt sett, ldg exponering for effekter av klimatfordndringar och en god kapacitet till
anpassning, saval som en mdjlighet att investera i anpassningsprojekt i andra lander.

Under workshopen for finans och forsiakring deltog 21 experter. Den genomférdes i februari 2020.

Experterna pd workshopen var Overens om att klimatférandringar i andra lander kommer att
paverka Sveriges industri i stor utstrdckning, savdl som att det i sin tur kommer att fa kraftig
paverkan pa Sveriges och svenska foretags finansiella tillstand. Skador och forstorelse till f6ljd av en
okad temperatur och mer extremvader i andra delar av varlden forvintas paverka priserna pa
forsakringar uppat i Sverige, och paverka exempelvis fastighetsbranschen. Dagens riskrapportering
inom den finansiella sektorn anses bristfdllig och bristen pa metoder for att féra samman och
analysera finansiella data kopplat till klimatdata uppméarksammades. Det behovs forbattrade
scenarioanalyser som forhaller sig till klimatrisker, samt battre modeller for att forutspa fysiska
risker och dess konsekvenser inom finanssektorn till f6ljd av ett forandrat klimat runtom i varlden.

2.1 Deltagare och perspektiv

Under workshopen medverkade representanter fran foljande aktorer: Lansstyrelsen Stockholm,
Moodys, Bankforeningen, Finansinspektionen, Tillvaxtanalys, Riksbanken, SMHI, Lénsstyrelsen
Jamtland, Nordea, Folksamgruppen, PwC, Lansforsakringar och Insurance Sweden.

Experterna uppmarksammade att representanter fran IT-branschen, indexleverantorer,
Finansdepartementet, Stockholmsbodrsen och konsumentperspektivet saknades och hade varit
vardefulla for samtalen.

Som introduktion till workshopen holls en kortare presentation om vad indirekta effekter inom
finanssektorn handlar om av Anna Jonsson fran SMHI. Presentationen gav en ram for de fortsatta
samtalen under dagen.

Manga av experterna framforde att de vill ldra sig och forsta mer om kopplingarna mellan klimat
och ekonomi. En drivkraft menar de ar att omradet behover studeras i storre utstrackning for att
kunna fylla kunskapsglapp och méjliggora effektiva atgarder inom finansbranschen. Flertalet visade
ocksa intresse for, och tryckte pd nédvandigheten av, att utveckla verifieringen av fysiska risker

7 PwC (2019). Konsekvenser for Sverige av klimatforandringar i andra lander. https://www.pwec.se/sv/pdf-reports/hallbar-
affarsutveckling/konsekvenser-for-sverige-av-klimatforandringar-i-andra-lander-ny.pdf
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kopplat till den finansiella sektorn och klimatférandringar. Bade extrema och gradvisa forandringar
till f6ljd av klimatpaverkan i andra lander maste tas hansyn till for att kunna minska den finansiella
paverkan inom Sverige.

Behovet av mer kunskap kring potentiella risker &r enligt experterna stort. Det behévs exempelvis
mer kunskap kring finansiella risker och konsumentskydd for att underséka hur vi motverkar
“greenwashing” bland nationella och internationella foretag. Foretagen kan kommunicera
hallbarhet, men undersoks det mer noggrant vad som verkligen gors skulle de inte klara
hallbarhetskraven eftersom de saknar kompetensen.

Det finns ocksa fragetecken kring vem som ska bara kostanden for de ekonomiska konsekvenserna
som globala klimatrisker kan innebara for finanssystem i Sverige, bade pa kort och pa lang sikt. I
samband med denna fraga kom experterna dven in pa fragan kring hur okande risken for
klimatrelaterade skador pa fastigheter Sverige ska hanteras inom Sverige. Ar det férsikringsbolagen
som ska ta smallen for skador pé bostadshus och offentliga lokaler?

2.2 l|dentifierade effekter inom Sverige

Sarbarheter och majligheter

Sveriges finansiella marknad dr extremt beroende av handelsmonster i andra delar av varlden och
skulle i stor utstrackning paverkas om ekonomiska aktiviteter i andra lander begransas varaktigt
eller tillfalligt av saval langsiktiga klimatférdandringar som av 6kad frekvens och intensitet av
héandelser med extremvéder. Detta i kombination med finansmarknadens bristande riskhantering
och kortsiktiga perspektiv utgor en sarbarhet for Sverige.

Rapporteringen av fysisk risk och hur ett bolag hanterar dessa risker i leveranskedjor dr extremt
bristfallig, vilket bidrar till en finansiell sarbarhet i Sverige som handlar mycket med andra lander.

Betydelsen av otillrdcklig datakvalité och bristande data fran bolag kring fysiska risker ar
undervarderat enligt experterna. Denna information ar ett viktigt incitament nar investerare skjuter
till kapital till foretag. En sarbarhet &r att Sverige vill vara duktiga pa hallbarhet men att sattet att
bearbeta data inom finanssektorn inte fungerar tillfredstallande for data kring fysiska risker. Detta
gor det svart for Sverige att forutspa finansiella kriser som f6ljd av klimatférandringar i andra delar
av véarlden.

Konsekvenser

Avbrutna produktionskedjor i andra lander skulle 6ka produktionskostnader i Sverige. Om ett
foretag i Sverige investerat i ett fOretag utomlands vars produktion paverkas negativt av
klimatforandringar, innebar detta 6kade kostnader och mindre avkastning. Samma géller f6r 6kade
risker inom jordbruket som kan leda till mindre livsmedel i Sverige.

Naturkatastrofer i finansiellt starka omraden utomlands kan paverka Sverige genom borsfall,
finansiell oro i samhallet och pé sikt paverka de finansiella institutens solvens. Varmebdljor i andra
lander kan leda till nedsatt arbetsférmaga, vilket paverkar avkastning och pensioner. Vid stora
naturkatastrofer kan foretag tappa kunder och ddrmed lonsamhet. Det kan dven medfdra att
kostnader for forsakringarna okar, vilket kan leda till att en del kunder véljer att avsta forsakring.
Det skulle kunna innebéra att forsakringar av vissa slag forsvinner.
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Finanssektorn kan i ljuset av en gron omstdllning latt fokusera pa omstallningsrisker istéllet for
fysiska risker menar ndgra experter, alltsa risker kring regler och lagar snarare dn de fysiska riskerna
som orsakats eller kan orsakas av ett forandrat klimat. Om man inte hittar modeller for att rakna pa
fysiska risker dr det svart att prissdtta riskerna som tar sig uttryck till f6ljd av ett dndrat klimat.
Hantering av konsekvenser av klimatférandringar inom finanssektorn kréaver langsiktigt planering.
Om hénsyn till klimatférandringar inte tas vet man inte hur de kommer att paverka Sveriges
forsakringspriser. Experterna lyfte vikten av att ta ny hojd i hur man resonerar kring
omstallningsrisker kopplade till klimatférandringar.

2.3 Modijliga atgarder och rekommendationer

Nedan presenteras atgarder som foreslogs av experterna under workshopen.

Virdering av klimatrisker

Klimatrisker maste dversittas till ekonomiska termer menar experterna. Det vill saga att vi behover
kartldgga hur klimatet kommer att paverka svenska foretag, den nationella finanssektorn och i
forlangningen varldsekonomin. Det behdvs ocksa mer kunskap och forstaelse for hur Sverige
kommer att paverkas av indirekta klimateffekter, bide vad géller finansbranschen och foretag saval
som individer, samt vilka atgdrder som krdvs for att minska negativa effekter. Medel for
modelleringskapacitet av klimatrelaterade finansiella risker behOvs anser experterna och den
generella medvetenheten behover 6ka hos samtliga for att uppna Parisavtalet.

Gemensamma tillvigagangssatt

Svenska foretag bor uppmuntras och eventuellt genom lagstiftning tvingas att redovisa
klimatrelaterade (fysiska) risker (till exempel i enlighet med TCFD:s ramverk). Vad galler
scenarioanalyser, bor Sverige utveckla gemensamma tillvagagangssatt och typ-scenarios for att
underldtta jamforbara analyser i finansiella sammanhang. All riskrapportering bor omfatta
klimatrelaterade risker sa att finansiella aktorer far mojlighet att forhélla sig till dessa i sina
bedomningar. Vidare bor svensk bolagskod for styrning uppdateras till att dven omfatta
internkontroll f6r klimatrelaterade risker och hallbarhet i stort. Det &dr viktigt enligt experterna att
Sverige driver detta pa EU-niva for att sdakerstélla langsiktiga effekter. Alla lander bor samverka och
utnyttja gemensamma plattformar.

Forbittrade data och sparbarhet
Experterna belyste att Sverige maste fa battre tillgang till geospatiala data och skapa drivkrafter for
sparbarhet av exempelvis farliga @mnen i leverantorskedjor, sa att detta aktivt jobbas med.

Rapportering maste bli en naturlig del av leverantorskedjan, det ska vara mojligt att hélla koll pa
leverantorer och att foretag inte bara rapporterar till sitt moderbolag.
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Workshopen i punkter

Identifierade sdrbarheter och effekter for Sveriges finansiella sektor till foljd av globala klimatforindringar:

e Stora osdkerheter i och med nya, okdnda risker och vad de kan
innebéra exempelvis for den finansiella stabiliteten.

e Bristande kvalitet p4 bedomningsunderlag bade vad géller
indata och olampliga berdkningsmodeller.

e Ingen eller bristande analys (och rapportering) av klimatrelaterade
fysiska risker i bolagens leverantorskedjor.

e Forandringar pa den globala aterforsakringsmarknaden ger effekter i Sverige.

Identifierade dtgirder och rekommendationer:

e Det behovs forbattrade och gemensamma tillvagagangssatt for scenarioanalyser som
forhaller sig till klimatrisker, samt battre modeller for att forutspa fysiska risker och dess
konsekvenser inom finanssektorn till f6ljd av ett férandrat klimat runtom varlden.

e Rapportering av fysiska klimatrisker och hallbarhetsrisker i stort maste bli en naturlig

del av leverantorskedjan.
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3 HANDEL

Temat Handel handlar om landers kopplingar till varandra genom import och export.
Handeln bidrar till tillvaxt och kan ge tillgang till resurser som inte finns i det egna landet, men
innebar ocksa globala utmaningar. Risker som identifierats for Sverige av PwC8 dr minskad tillgang
pa vissa resurser i Sverige pa grund av sarbarheter i transportsektorn och/eller leverantdrsled. Det
finns ocksa mojligheter, att utveckla nya varor och tjanster for export.

I'mars 2020 genomfordes workshopen med tema handel. Under workshopen deltog 15 experter.

Sammanfattningsvis samtalade experterna under workshopen om Sveriges position i forhallande i
globala handelsfloden, och hur system sdsom just-in-time (begrénsad lagerhallning) kan komma att
paverkas av langsamma klimatforandringar och dkad forekomst av extremvéder.

Eftersom Sverige &dr beroende av att kunna importera varor och har fa stora aktdrer pa
handelsmarkanden, finns en betydande risk i Sverige att sta utan redundans. Om produktionen och
leveranser minskar i andra ldnder finns en risk for obefintlig redundans i Sverige, det vill sdga
exempelvis begrdansade lager och beredskap som kan vara nodviandiga for att uppratthalla
samhallsfunktioner etc. Forslag pa atgarder for att minska sarbarheter och konsekvenser var bland
annat 6kad kunskapsspridning, egenforsorjning och dkat samarbete myndigheter emellan.

3.1 Deltagare och perspektiv

I workshopen medverkade representanter fran foljande aktorer: Svenskt naringsliv, Tillvaxtanalys,
SMHI, Stockholms universitet, PwC, Stockholm Environment Institute (SEI), Business Sweden,
Lansstyrelsen Stockholm, Tillvaxtverket, Teknikforetagen, Filippa K samt SIWL

Experterna uttryckte att de stora svenska foretagens perspektiv saknades, som exempelvis ICA,
IKEA och Volvo som ofta pratar i termer av leverantorsrisker.

Inledningsvis presenterade Henric Hermansson fran Tillvdxtanalys en rapport och analys om
Klimatrelaterade fysiska risker i leverantorskedjan? som en introduktion till och inramning av
amnet.

Experterna var dverens om att extremvader i andra delar av varlden, som exempelvis branderna i
Australien, har stor paverkan pa priser inom svensk handel, exempelvis ndimndes hgjda priser pa
bomull. Eftersom Sverige ar ett land som idag till hog grad dr beroende av fungerade import och

8 PwC (2019). Konsekvenser for Sverige av klimatforandringar i andra lander. https://www.pwc.se/sv/pdf-reports/hallbar-
affarsutveckling/konsekvenser-for-sverige-av-klimatforandringar-i-andra-lander-ny.pdf

9 Klimatrelaterade fysiska risker i leverantorskedjan - En analys av svenska branschers exponering (PM2020:10).
https://wwwtillvaxtanalys.se/download/18.56c9¢251715b3d6b3a300c¢9/1587532298797/PM 2020 10 Klimatrelaterade%20risker%?20i
%20leverant%C3%B6rskedjan.pdf
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export dr det vasentligt att ta hdnsyn till bade den svenska och den internationella kontexten vad
gdller handelsmarknaden.

Perspektiv som lyftes var bland annat funderingar kring hur Sverige ska ta tillvara pa kunskaper
gemensamt i Norden for att kunna bidra till att utveckla néringslivet i de nordiska landerna. Aven
att de ser potential hos nyetablerade foretag och inte bara storre industrier, dels for att fraimja
ekonomin men ocksa for att minska Sveriges beroende av industri och produktion i andra lander.

Experterna konstaterade ocksa att det finns kunskapsglapp kring vad som behdver prioriteras inom
handelssektorn, det ar svart att veta vilka atgérder, i syfte att forebygga risker, som far vilken typ av
effekt. Ett centralt tema i samtalen var att mycket handlar om riskhantering. Handelsmarkanden &r
ett komplext system dar en liten forandring kan fa stora effekter. Tidsperspektivet blir darmed svart
att diskutera och det &dr av vikt att tdnka bade pa kort och lang sikt. Flertalet var 6verens om att
riskhantering genom leverantdrskedjorna inte borde vara frivilligt.

Ratten saknas) [ L L L L

C L L L CROE
(el L.LLLk
e

L ,_. O_:; %)

Bild 1: Av Lanka consulting, under den tredje workshopen: tema Handel.

3.2 Identifierade effekter inom Sverige

Sarbarheter och mojligheter

Enligt experterna dr bristen pa medvetenhet av vilka risker som finns en sarbarhet i Sverige. Tron pa
att ndgon annan tankt pa riskerna skapar falsk sdkerhet och Okar sarbarheten for potentiella
klimatrelaterade risker och konsekvenser pa handelsfloden. Kunskapen om behovet av
klimatanpassning inom handel saknas, sdrskilt att anpassning och begrénsning av klimatpaverkan
behover ske samtidigt.

Experterna menar att svenska foretag har ldg medvetenhet om risker och att olika branscher har olika
strategier, vilket pa sikt dr en sarbarhet. Vissa branscher kréver stark relation med sina leverantorer
och har néra kontakt med dem sa att de inte blir lidande av en potentiell kris. Medan andra branscher
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har langre avstand till leverantorer, och snarare tar fram en plan B om och nar det hander nagot for
en leverantor.

Som berdrts dven i tidigare kapitel utgor “just in time” leveranser en svaghet for Sverige, i och med
att sma lager innebar lédgre kapacitet att hantera storningar. Sverige dr beroende av vissa importvaror
som ldkemedel. Produktionen av exempelvis insulin sker pa ett fatal platser i varlden som kan
paverkas negativt av kraftiga klimatférandringar. Aven om Sverige kdper medicin fran flera
leverantorer, sa produceras den ofta pa samma stélle. Har uppstar enligt experterna en sarbarhet
eftersom det ar en risk som flera foretag inte ser i forsta ledet. En foljd av detta riskerar att bli allméan
hamstring av likemedel som tryter i svenska apotek, ett omrade dér riskhanteringen idag ar
bristande i Sverige. I sparen av exempelvis covid-19 finns de som har stora lager handsprit, och vissa
som inte har nagon handsprit alls. Experterna papekade att de dr osdkra pa statens mdjlighet att
distribuera resurser. Sverige har en néringslivsstruktur med relativt manga stora och sma foretag,
men f& mellanstora foretag. En sarbarhet for sma foretag &r att de inte har samma koll som storre
foretag kring sin riskexponering.

Som en respons pa globala klimatférandringar har Sverige en mdjlighet att visa ledarskap och
producera hallbara produkter som haller lange. En 6kad utveckling av arbetet med cirkulédr ekonomi
skulle enligt experterna gynna Sverige. Uppfattningen ar att Sverige skulle kunna minska
importberoendet och aterbruka mer. Experterna menar att det finns mdjligheter att minska
potentiella risker hos foretag och i leverantorsleden mer dn vad som gors idag. Sverige och EU ligger
bra till med god infrastruktur och fungerande institutioner vilket gor att de exempelvis kan sprida
ut sina risker genom att valja leverantorer som dr narmare geografiskt.

Vad géller export s& dr den dven ofta beroende av import, men Sverige har ocksa flera styrkeomraden
inom exempelvis teknikutveckling och skulle kunna exportera tjanster samt hjdlpa andra lander med
klimatanpassning for att pa sa sitt minska sarbarhet dar.

Konsekvenser

Effekter av klimatforandringarna pa ekosystemen &r i manga fall oaterkalleliga. Det behovs béttre
forstaelse for vilka ekosystem som dr i farozonen och hur exempelvis produktion- och
leveransforutsittningar kan paverkas. Aven tropiska stormar och éversvimningar som potentiellt
kan sla ut flera storskaliga system samtidigt kommer ha stor paverkan pa globala handelsfléden och
indirekt Sveriges ekonomi. Experterna betonade att det finns ett kunskapsglapp och att det i
dagsléget ar oklart hur méanga sorters kriser Sverige skulle kunna hantera pa samma géng, samt vilka
kort- och langsiktiga effekter det skulle kunna innebéra for svensk handel.

Experterna menade att Sverige har relativt fa stora aktdrer pa den globala marknaden. Risken ar
darmed stor att vi blir exponerade om dessa foretag paverkas negativt av klimatrelaterade storningar
i andra lander.

Pa grund av langa handelsfloden och begransad insikt i risker i leverantorsled ar det svart att forutse
vilka branscher och foretag som kommer paverkas indirekt av globala klimateffekter. Eftersom det
svenska samhallet ar beroende av import av ett antal strategiska varor, sdsom bransle och livsmedel,
ar risken for obefintlig redundans 6verhdngande, varpa det kan fa flera foljdeffekter och andra typer
av effekter om varor inte kommer fram exempelvis.
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3.3 Mojliga atgarder och rekommendationer

Nedan presenteras atgiarder som foreslogs av experterna under workshopen.
Sjdlvforsorjning och resiliens

Sverige behover ett beredskapslager pa nationell nivéd och maste framja tkad sjalvfoérsorjningsgrad
menar experterna. Det behover ocksa genomfdras en inventering av vad som skulle 6ka foretagens
resiliens mot klimatstorningar. Experterna skulle dven vilja se verktyg som hjélper foretagen att 6ka
sin resiliens. Offentliga aktorer behover forega med gott exempel och skulle kunna stélla krav pa
klimatanpassning i offentlig upphandling. Samarbetet mellan Sveriges departement, exempelvis
miljodepartementet och naringsdepartementet, behéver blir battre for att bygga gemensam kraft och
hjélpa foretag med att utveckla klimatsmarta och miljétekniska l6sningar.

Kunskap och informationsspridning

Fortsatt anser experterna att Sveriges aktdrer behdver samordna sig och reda ut hur larandet av
klimatférandringarnas effekter kan systematiseras, samt vem som tar ansvar for detta. Exempelvis
skulle Sverige kunna bygga vidare pa Fossilfritt Sveriges arbete genom att skapa motsvarigheten
”Klimatanpassning Sverige”, eller liknande. Det finns behov av att sprida kunskap om hur globala
klimatforandringar kan paverka oss, vilka risker som finns och vad exempelvis foretag bor gora. Ett
forslag ar att sprida mer information om klimatférandringarnas indirekta effekter pa olika sektorer
i Sverige, till svenska foretag och andra organisationer, om hur och varfor det ar viktigt att forbereda
sig for kriser till f6ljd av klimatférandringar (likt “om krisen eller kriget kommer” fran MSB).

“Vi kan inte prata om klimatanpassning som en isolerad fraga,
den behover genomsyra allt for att fa effekt, till exempel behover

vi jobba dnnu mer med klimatanpassning kopplat till cirkulér
ekonomi.”

Experterna belyser att det saknas ganska mycket kunskap fortfarande hos framforallt naringslivet.
Vilken roll olika aktorer spelar, varfor de tar hojd for klimatrisker eller bor ta, vilka incitament de
har till olika atgarder och vilka utmaningar de stalls infor behover spridas i storre utstrackning. Har
spelar foretagen sjdlva och de svenska forskningsinstituten viktiga roller menar de. Det rader brist
pa experter pa hallbara produktionskedjor och experterna ser behov av att 6ka kompetensen for att
kunna motverka potentiella risker. I kombination med detta behdver behovs 6kad forstaelse for
hindrande styrmedel, potentiella stodjande styrmedel samt incitament for att minska risker och
konsekvenser av klimateffekter inom handeln.

Ett annat forslag som lyfts fram ar att det infors krav pa att borsbolagen maste gora sarbarhets- och
riskanalyser, pa sa satt tvingas svenska foretag anpassa sina verksamheter efter klimatkriser.
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Att utveckla det vi har

Det ar av stor vikt att Nationella expertradet for klimatanpassning fortsatter undersoka dessa fragor
och att fler samtal av denna typ, med interaktion mellan olika aktorer, sker anser experterna. Svenska
foretag bor ocksa fortsatt arbeta med att utveckla kunskap och majliggora export av klimattjénster.
Viljan till samarbete behdvs pa EU- niva for att kunna planera i storre skala och pa langre sikt. Det
kommer vidare vara centralt att folja hur olika risker utvecklas inom olika geografiska omraden och
att folja geopolitiska utvecklingar och dess inverkan pa den svenska handeln.

Workshopen i punkter

Identifierade sdrbarheter och effekter for Sveriges handel till foljd av globala klimatforindringar:

e Langa vardekedjor och just-in-time systemet

e Battre beredskap av strategiska varor behovs, handelsmarkanden ar ett
komplext system dér en liten forandring kan fa stora effekter.

e Smaforetag extra sarbara men viktigt att satsa pa for att minska Sveriges
beroende av andra lander.

e Det finns ett kunskapsglapp om risker och vad som behover prioriteras inom
handelsomradet for att forebygga dessa.

Identifierade dtgirder och rekommendationer:

e Forslag att infora krav pa att borsbolagen utfor sarbarhets- och riskanalyser
e Riskhantering viktigt i exempelvis leverantorskedjor, viktigt att f6lja hur olika risker

utvecklas samt geopolitiska fragor och dess inverkan pa den svensk handel.
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4 MANNISKORS RORELSEMONSTER

Forandrade klimatforhallanden i andra lander kan 6ka manniskors rorelser over
varlden. Dels s& kan det enligt PwC' innebdra forsvarade levnadsforhallande pa fler platser som
leder till utsatthet och tvingar ménniskor pa flykt. Dels kan det handla om att fler turister dker till
Norden och Sverige i och med mer fordelaktigt klimat &n sédra Europa. Manniskors forflyttningar
och resande kan péaverka hélsa och vdlméaende genom att smittamnen och sjukdomar sprids pa nya
sitt eller genom ohilsa orsakad av extrema viderhindelser i regioner som man vistats i. Okad
befolkning, tillfalligt eller permanent, kan innebara mojligheter for Sverige i form av okad
efterfragan pa varor och tjanster, men ocksa péfrestningar pa funktioner i samhallet.

Under workshopen deltog 10 experter. Workshopen genomfordes digitalt i mars 2020 pa grund av
covid-19 och de begransningar i sammankomster som inforts.

Det som diskuterades handlade till stor del om hur migration paverkas av klimatférandringar, bade
plotsliga och gradvisa. Aven hur detta paverkar méjligheterna till bade import och export. Fokus i
samtalen lag dven pa risker for 6kad sjukdomsspridning mellan lander, manniskor och djur till f6ljd
av ett fordndrat klimat och effekter pa ekosystem. Experterna belyste dven att Sverige paverkas idag,
och forvéantas paverkas mer framover, av 0kad turism och exploateringstryck i exempelvis fjallen,
pa grund av mindre onskvart klimat i andra ldnder. Hur dessa fragor paverkar internationella
samarbeten och rattviseperspektivet i forhallande till migration, var ocksa fragor som lyftes fram

4.1 Deltagare och perspektiv

De som deltog i workshopen var representanter fran: Tillvixtverket, MSB, Karolinska institutet,
Forsvarsmakten, Sveriges veterindrmedicinska anstalt, Svenska turistféreningen, Utrikespolitiska
institutet, Folkhdlsomyndigheten och SMHL

Perspektiv som experterna ansag saknades vid workshopen inkluderade Migrationsverket, Havs
och vattenmyndigheten, frivilligorganisationer som Rodda korset, samt leverans- och
transportforetag och branschaktorer.

En inledande presentation holls av Elin Jakobsson fran Utrikespolitiska institutet om klimat och
migration och om hur det kan paverka Sverige. Klimatdriven migration kommer med stor sakerhet
oka i framtiden men kommer &dven fortsdttningsvis vara framst intern. Det finns inget stod for att
stora mangder direkt klimatdrivna migranter kommer till Sverige men Sverige behover dnda ta
stillning i de hédr frdgorna. Exempelvis paverkas andra typer av migration d& klimatrelaterade
orsaker ofta kan vara indirekta. Samt att frdgor om visum och uppehallstillstdind behéver hanteras i
ett perspektiv av manskliga rattigheter och Sveriges del i ett storre internationellt klimatarbete.

10 PwC (2019). Konsekvenser for Sverige av klimatforandringar i andra lander. https://www.pwc.se/sv/pdf-reports/hallbar-
affarsutveckling/konsekvenser-for-sverige-av-klimatforandringar-i-andra-lander-ny.pdf
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Bland experterna fanns en blandning av nationella och internationella perspektiv. Det fanns stort
intresse av att resonera kring temats komplexitet och fragor som det kanske inte reflekterats over
tidigare. Flera av experterna bidrog med klimatpolitiska perspektiv om migration och bistdnd, d&ven
frdgor om turism och fordndrad besoksnaring i Sverige belystes och diskuterades. Manga paralleller
drogs till covid-19 krisen och katastrofberedskap och smittspridning var ett perspektiv som manga
lyfte. Experterna anser att handelser med global paverkan kan komma att intrédffa oftare i framtiden,
bade pa grund av klimatforandringar och smittspridning for att fler reser.

4.2 Identifierade effekter inom Sverige

Sarbarheter och majligheter

Klimatforandringar ar ofta en accelerator till migration, dar extremvéader kan tvinga stora méngder
manniskor pa flykt savadl inom som mellan linder. Det som framforallt identifierades som
sarbarheter for Sverige var var storlek i jaimforelse med vara internationella beroenden av
exempelvis fungerande produktion i andra lander. Vart system bygger pa att varje del fungerar
gdllande leveranser, lagerhallning och sa vidare. Experterna betonade dven sarbarhet for alla risker
som vi inte d&nnu vet om och menar att omvérldsbevakning ar viktigt for larandet

Sveriges ndringslivsperspektiv dr nédra kopplat till forflyttning av varor och ménniskor vilket utgor
en sarbarhet eftersom exempelvis sjukdomsutbrott inte bryr sig om gréanser. Vi vet valdigt lite om
vilka smittor som ror sig i naturen och hur dessa paverkas av fordndrade ekosystem till f6ljd av
klimatférandringar. Experterna menar att det finns stora vita falt pa detta omrade och att det kréaver
tvarvetenskaplig forskning for vilken det dr svart att fa forskningspengar. Medlen fér denna typ av
forskning behover darmed utokas.

Aven ojamn resursférdelning inom Sverige diskuterades, med olika forutsittningar for exempelvis
sjukvard och annan samhéllsservice vilket kan innebéra anstrangningar pa denna. Okad turism
och/eller 6verexploatering innebér ocksa en risk med ensidigt beroende av besoksnéringen for vissa

regioner. Vidare ar vinterturismen i sig mycket sarbar for ett forandrat, varmare klimat.

Moijligheterna beror till stor del pa vilken grad av forutsagbarhet forandrade rorelsemonster kommer
ha. Ar det en jamn och stadig migration kan samhillet battre hanga med. Okade migrationsfloden
kan ocksa innebdra o0kad arbetskraftinvandring och kompetensforstarkning for Sverige. Det kan
diskuterades att exempelvis kompetensforstirkning inom lantbruk ocksa kan starka
forutsdttningarna for sjalvforsorjning i Sverige.

Det finns goda mojligheter for flexibla 16sningar i Sverige och for naringslivet att bidra i katastrof-
eller riskreducerande arbete. Exempelvis forandrat nyttjande av lokaler, alternativa sysselsattningar
inom krisarbete och inom varden. Som exempel ndamndes besdksndringen som snabbt stidllde om for
de stora migrationsstrommarna 2015 och kunde erbjuda boende och lokaler samt snabb omflyttning
av resurser inom varden for att hantera covid-19. Det behover dock fortydligas for naringslivet
vilken nytta det kan gora samt att forstaelsen for vilka effekter globala hdndelser kan fa pa svensk
ekonomi behover 6ka generellt.

Konsekvenser

Sverige ar beroende av globala system och som medlem i EU péaverkas Sverige ocksé av rorligheten
av manniskor inom Europa. Klimateffekter i sédra Europa i kombination med exempelvis

29



®

Rapport C 542 — Konsekvenser for Sverige av klimatférandringar i andra lander

ekonomisk kris i norra Europa, kan paverka migrationsmonstren inom hela Europeiska unionen
eftersom manniskor tvingas flytta till foljd av ett forandrat klimat for att hitta forsorjning.

I och med dagens globaliserade varld paverkas sektorer pa nya sétt och kan fa storre effekter pa
grund av att det sker snabbare dn vad vi dr vana vid. Det saknas kunskap kring méanniskors
rorelsemonster anser experterna. Snabba handelseférlopp, som vi exempelvis vittnat i och med
spridningen av covid-19, innebér férandrade livsvillkor {6r manga, det kan innebéra att produktion
runt om i varlden gar ner vilket i sin tur kan fordndra ldnders ekonomiska forutsittningar. Pa lang
sikt kan det ocksa leda till att fler manniskor migrerar. Hur manniskor migrerar och forflyttar sig
paverkas naturligtvis ocksa av effekterna av klimatférandringarna, hur snabbt de sker, var och nar.
De systemhotande riskerna behdver analyseras, stora migrationsstrommar har stor paverkan pa
Sverige. Forflyttning kan ocksa vara ett sétt att anpassa sig, begreppet cirkuldr temporédr migration
tas upp.

Halsorisker lyfts ocksd fram fran flera perspektiv. Med o6kad rorelse globalt ¢kar risken for
smittspridning men dven psykisk ohilsa av att exempelvis tvingas flytta, indirekta effekter kan
exempelvis vara trangboddhet, eller att mdnniskor utnyttjas och tvingas in i prostitution.

““Nar man far stora flyktingstrommar far man manga som inte mar bra,

vilket ar en samhallsrisk”

Till f6ljd av dkade temperaturer i andra lander riskerar turismen i Norden och Sverige att 6ka pa
grund av ett mer dnskvért klimat. Okad turism medfor ekonomiska fordelar men pa lang sikt finns
risk for Overexploatering, exempelvis pa attraktiva semesterdestinationer som Gotland och de
svenska fjallen. Vid fler och langre turistresor kan dven smittor och sjukdomar spridas lattare.

4.3 Mojliga atgarder och
rekommendationer

Nedan presenteras atgiarder som foreslogs av experterna under workshopen.
Samarbete och kunskap

Experterna var 6verens om att det gors mycket inom internationella samarbeten, men behover
goras mycket mer. Sverige bor enligt experterna ha en betydande roll i att hjdlpa andra lander med
migrationsflodet. Har har MSB en central roll med deras insatser, likasa bistindsorganisationer.
EU:s insatser ar ganska responsinriktade och skulle enligt experterna kunna bli mer proaktiva. Det
ar dven viktigt att fran svenskt hall ha med sig rattviseperspektivet i forhallande till andra lander.
Sverige ar dessutom hogst beroende av att det finns fungerande system och samhallen i andra
delar av varlden.

Sverige dr i fortsatt behov av mer kunskap kring migration, klimatférandringar och ekonomi enligt
experterna. Att analysera hur Sverige paverkas av indirekta klimateffekter och tdankbara scenarios
for flyktingstrommar dr nodvandigt for Sveriges kapacitet att bemota 6kade migrationsfloden.
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Det finns ocksa behov av 6kat internationellt samarbete i fragor om smitt- och sjukdomsspridning i
och med okad rorelse och ett forandrat klimat. Enligt experterna ar det svart att fa tillgang till data
och statistik frdn andra lander och insamling gors dven i varierad grad i olika lander. Nagot som
skulle behova samordnas for battre datakvalitet och saledes mojligheter att anvdnda data for att
dra slutsatser och battre information. Mer arbete beh6vs ocksa att informera turister som ror sig
mellan lander om potentiella smittor de kan f6ra med sig eller som finns i landet de bestker. Det
finns manga virus och sjukdomar i naturen som vi inte d&nnu kanner till och som vi inte har
medicin mot, detta dr nagot som enligt experterna ar akut att ta tag i. Okat arbete med att utveckla
antivirala likemedel dr nédvandigt.

Forbattrad redundans

Att forbattra Sveriges redundans behover prioriteras. Det géller att sakra upp livsmedel och andra
viktiga insatsvaror. Sverige behover se 6ver sarbarheten i “just in time” systemet och utdka
beredskapen av samhillsnédvandiga produkter sdsom ldkemedel. Det dr ocksa avgorande att hitta
atgarder som inte hindrar ekonomin. Fortsatt dr en viktig atgard att bygga upp beredskap inom
vara olika branscher och involvera myndigheterna, sa att funktioner inte behover stangas ner vid
krissituationer. Ett kontinuerligt arbete och samarbete med MSB och myndigheter emellan ar
vasentligt. Det ska vara mojligt att flytta verksamheter och undvika att stora storre delar av
Sveriges naringsliv. Effekterna blir stora eftersom kedjereaktionerna runtom vérlden &r stora, men
ett forbattrat samarbete mellan branscher skulle innebara minskade konsekvenser. Experterna
tillade att det finns ett stort behov av att identifiera krisscenarios och hjdlpa sma och medelstora
foretag att planera for och utforma sin krisberedskap.

Workshopen i punkter

Identifierade sdrbarheter och effekter for minniskor i Sveriges till foljd av globala klimatforindringar:

e Okad risk for smittspridning och sjukdomar (zoonoser/pandemier)

e Problemen med just-in-time for exempelvis ldkemedel och sjukvardsutrustning

e Det behovs battre flexibilitet i svenskt naringsliv som kan nyttjas i storre utstrackning

e Riskerioch med d6kad/minskad turism, ”Over-turism” i vissa omraden

o Konsekvenser av ojamn fordelning av samhallsviktig verksamhet och andra resurser inom

Sverige, exempelvis vid 6kad exploatering eller turism i vissa omraden.

Identifierade dtgirder och rekommendationer:
e Det behovs mer samarbete mellan lander
e Sverige behover sdkra tillgang till livsmedel och andra viktiga insatsvaror.

e Behov av mer kunskap kring migration, klimatférandringar och ekonomi
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5 GEOPOLITIK
o

sakerhetspolitiska laget och ddarmed &dven Sverige pa olika sdtt. PwC! konstaterar att behovet av

Klimatférandringar och &andrade forhallanden i andra lénder kan paverka det

bistandsinsatser och stod till andra ldnder exempelvis kan 6ka. Kampen om resurser pa grund av
klimatforandringarna kan orsaka pafrestningar kopplat till Sveriges engagemang i andra lander.
Nya transportvagar 6ver Arktis kan innebara 6kad handel men ocksa 6kat intresse for omradet vilket
beddms paverka sékerhetspolitikiska aspekter i regionen.

Under workshopen deltog 7 experter. Workshopen genomfordes digitalt i mars 2020 pa grund av
covid-19 och de begransningar i sammankomster som inforts.

Under workshopen diskuterade experterna Sveriges geopolitiska roll i férhéallande till klimateffekter
som torka, skyfall, avsmaltningen av Arktis och permafrosten, samt hur detta kan bidra till konflikter
samt paverka den nationella sakerheten. Fragor om beredskap, import och export var
aterkommande och centrerade kring vikten av 6kad kunskap om egenforsorjning och att forstarka
internationella samarbeten.

Det framgick tydligt av experterna att de geopolitiska fragorna kommer paverkas och fériandras av
bade snabba och langsamma klimatforandringar globalt. Under workshopen konstaterades att
Sverige behover en béttre strategisk omvarldsanalys an vad som finns for att stirka Sveriges
geopolitiska forutsattningar. Experterna pratade om att samarbeten ofta bygger pd hur vérlden
tidigare sett ut, men att det inte nodvandigtvis stimmer idag. Klimatférandringar dr direkt
integrerade i urbanisering och befolkningsdkningar, vilket paverkar det geopolitiska perspektivet
lokalt till internationellt.

5.1 Deltagare och perspektiv

I workshopen medverkade representanter fran foljande organisationer: Svenskt Naringsliv,
Forsvarsmakten, FOI, SMHI samt fristadende expert och analytiker Torbjorn Delorange som tidigare
verksam inom bland annat polisen och forsvarsmakten. Samtalen och perspektiven praglades under
denna workshop mycket av nationell sdkerhet, forsvar och beredskap i Sverige samt relevanta
geopolitiska fragor med koppling till klimatfragor. Antalet deltagare pa workshopen var betydligt
férre @n pa de andra i serien. Det var séledes ocksa flera perspektiv som ansags saknas, bland annat
fran Sida, UD, MSB och Ul

11 PwC (2019). Konsekvenser for Sverige av klimatforandringar i andra lander. https://www.pwc.se/sv/pdf-reports/hallbar-
affarsutveckling/konsekvenser-for-sverige-av-klimatforandringar-i-andra-lander-ny.pdf
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5.2 Identifierade effekter inom Sverige

Sarbarheter och majligheter

Polariseringar mellan ldnder &r generellt en sarbarhet for Sverige eftersom vi ar ett forhallandevis
litet land med liten politisk makt pé en global arena. Spanningar inom EU och mellan andra lander
till foljd av konflikter om mark och naturtillgdngar skulle kunna paverka Sverige negativt genom att
exempelvis forsvara handelsavtal, import och export.

Klimatforandringar i andra lander kan ocksa paverka viktiga vagbroar for transport eller andra
trafiknoder som hamnar, vilket skulle leda till att trafiklogistiken paverkas i alla riktningar och utgor
en betydande sarbarhet i ekonomiska forutsittningar i Sverige. Ostersjon &r centralt for transporter
till och frdn Sverige och det skulle vara mycket ekonomiskt sarbart om Sverige inte lingre kunde
exportera till exempelvis Finland.

I och med att omstandigheterna och Sveriges forutsédttningar kring ett smaltande Arktis kan
forandras finns det ett antal faktorer att beakta. Om storre nationer som exempelvis Ryssland ser
Sverige och Norden som strategisk mark for utvinning av naturresurser i naromradet, kan det uppsta
konflikter och skapa risker gentemot Sveriges totalférsvar. Aven smailtande permafrost som
paverkar Ryssland mojligheter att exportera olja kan komma att paverka Sverige som importerar.

Det finns enligt experterna ocksa mdojligheter att “ta hem” industrier for att pa det séttet skapa
flexibilitet i svensk produktion och sprida sina risker. Om produktionen pa en plats begrénsas kan
det istallet goras pa annat hall. Eftersom Sverige ar ett land med hog teknisk kunskap menar
experterna att det finns en god flexibilitet och vana att anpassa sig. Sverige har ocksa en stor andel
hogutbildade invanare som kan bidra till nya ldsningar och innovationer. Det finns bland annat
mojligheter att exportera kunskap och stdrka internationellt samarbete. SMHI och Sida jobbar
exempelvis med bistdnd och hydrologi i andra lander for att bidra till minskad fattigdom och
sarbarhet.

Konsekvenser

Geopolitiska effekter till f6ljd av klimatforandringar dr néara kopplade till rdttviseperspektivet enligt
experterna. Ménga fattiga lander med mindre resurser och kapacitet drabbas betydligt hardare av
klimatférdndringarnas konsekvenser dn vad vi i Sverige och andra mer vélutvecklade lander som
orsakat klimatforandringar gor. Véstvarldens forutsidttningar ser ocksa annorlunda ut an for ovriga
delar av varlden, och d@ven om manga lander kan vara relativt beredda f6r klimatomstéllningen som
kravs sa kanske andra lander maste starta fran noll. Om vissa lander far det battre och andra samre,
kan det orsaka konflikter.

Olika konflikter har, och kommer i framtiden, pdverka Sverige péd olika sitt, ekonomiskt och
politiskt. Exempelvis import och export samt relationer med andra lander. I sparen av covid-19 har
exempelvis lander flyttat hem sin produktion, vilket har stor paverkan pa transporter och den
globala ekonomin. Experterna betonade under workshopen pa att liknande konsekvenser ar att
vénta ndr klimatet fordndras. Smaéltande glacidrer och/eller forandrade territorium kan ocksa orsaka
konflikter runt markanvandning och exempelvis tillgéng till att producera livsmedel.

Torka och vattenbrist kan ocksa skapa konflikter eftersom alla ldnder inte har kapacitet for att
hantera den typen av systemkollaps som det kan innebéra. Vatten som resurs dr exempelvis centralt
vad géller bade energi- och matproduktion, sdval som att det &r ett livsviktigt livsmedel. P4 grund
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av dess betydelse kan det anvidndas som “vapen”, varifran det engelska begreppet “weaponizing
water” kommer fran.

Avsmaltningen i Arktis kan leda till att nya geopolitiska fragor uppstar och till foljd militdra
konsekvenser. Om havsisen forsvinner kan ubatar och dylikt upptickas lattare, vilket aktualiserar
existentiella fragor for lander som har karnvapen. Om isen smalter kommer dven havsrétten ater att
bli aktuell, vilket kommer paverka den internationella sjofarten. Det finns implikationer pa ett isfritt
Arktis ar 2030 och det finns stora risker i att inte veta hur detta kommer paverka exempelvis nordost-
och vistpassagen. Aven permafrosten pa land smilter, vilket paverkar infrastrukturfragor.
Kostnaderna for att bygga ny infrastruktur diskuterades, frdgan om det ar mojligt lyftes. Det ar
vidare oklart vad en smaltande permafrost innebdr och vad som kan komma fram. Det kan
exempelvis bli aktuellt med mer muddring som blir &nnu en kostnad, eller att nedfrusna djur med
sjukdomar smalter fram och sprids.

5.3 Maodijliga atgarder och rekommendationer

Nedan presenteras atgarder som foreslogs av experterna under workshopen.
Geopolitiska forandringar

De geopolitiska effekterna behover ytterligare belysas ansag experterna som menar att kunskapen
generellt dr 1ag och att fler perspektiv behover inga i béttre strategiska omvérldsanalyser (exempelvis
namndes FOI och Ul). En frdga som bor utredas omgaende. Den nya myndigheten for psykologiskt
forsvar lyftes fram som potentiellt ansvarig. Kunskapen och forstaelsen kring geopolitiska effekter
sasom polarisering i Sverige pa grund av utlandsk paverkan behdver ocksa 6ka.

Internationella samarbeten

En del i att minska sérbarheten &r att bygga upp Sveriges totalforsvar pa nytt samt att fortsatta
utveckla existerande samarbeten inom EU, mellan de nordiska landerna och internationellt. Aven
bilaterala samarbeten lyftes fram som nagot att f6lja upp. Experterna dterkom under workshopen
flera ganger till att det dr helt avgdrande att mildra effekterna av klimatférandringar dar de hander,
for att ocksa stdrka Sveriges resiliens fran ett geopolitiskt perspektiv. Som kunskapsland ar det
centralt att Sverige samverkar med aktorer som EU och att vi med statliga och permanenta
samarbeten tar hansyn till badde snabba och langsamma klimatférandringar. I forebyggande syfte,
om EU som mellanstatlig aktor skulle forsvagas, bor Sverige undersoka forutsattningarna att utoka
nordiska samarbeten.

“Vi maste borja betrakta beredskap som en konkurrensfordel for att starka

Sveriges egna resurser. Det dr vitalt att samla fler och bredare perspektiv, samt att
fler jobbar med dessa fragor sa att mer kan goras.”
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Sveriges kapacitet och beredskap

Aterkommande rekommendationer var att Sveriges egen kapacitet maste stirkas. Det nationella
systemet av energiforsorjning, livsmedelsforsorjning och infrastruktur méaste sakras upp. Det finns
stort behov av mer kunskap pa omradet ansag nagra av experterna, exempelvis hur vara energikallor
paverkas av kort- och langsiktiga klimatforandringar och hur infrastrukturen ser ut for att kunna
dirigera om energifloden. Flera experter uttryckte dock att vi redan vet mycket om olika risker och
att fragan snarare &dr hur totalforsvaret kan byggas upp och beredskapen mot geopolitiska
forandringar stirkas ytterligare. Battre samverkan mellan klimatanpassning och totalforsvarsfragor

efterfrdgades ocksa.

- G

Bild 2: Av Lanka consulting, under den femte workshopen: tema Geopolitik.
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Workshopen i punkter

Identifierade sdrbarheter och geopolitiska effekter i Sveriges till foljd av globala klimatforindringar:

e Sverige ar ett forhallandevis litet land, spanningar inom EU och mellan andra lander
till f6ljd av konflikter om mark och naturtillgangar skulle kunna paverka Sverige
negativt

e Strategiska forskjutningar pa grund av avsmaltning i Arktis

e Mojlighet att bidra till starkt resiliens i andra delar av varlden genom

kunskapsoverforing (och bistand).

Identifierade dtgirder och rekommendationer:
e Viktigt att starka Sveriges beredskap och forsvar. Import och export viktiga fragor att
se over
e Okat samarbete behdvs, mellan de nordiska landerna samt inom EU och

internationellt

36



®

Rapport C 542 — Konsekvenser for Sverige av klimatférandringar i andra lander

6 INFRASTRUKTUR
-

For temat infrastruktur har PwC?? fokuserat pa framforallt energi. Sverige ar beroende
av andra lander for import av olja och gas. Ett fordndrat klimat kan paverka forutsattningarna och

paverka Sverige genom exempelvis 6kade priser eller forsamrad tillgdng. Dock har Sverige dven
mojligheter for elproduktion for att vara sjalvforsorjande savil som att exportera energi.

Under workshopen om infrastruktur deltog 15 experter. Workshopen genomfordes digitalt i april
2020 pa grund av covid-19 och de begransningar i ssammankomster som inforts.

Det som framforallt diskuterades under workshopen var att alla globala férandringar som pa nagot
sdtt paverkar infrastruktur inom och mellan ldander ocksd paverkar import och export.
Infrastrukturen dr en arena for handel. Vidare, paverkas den globala handeln paverkar det dven
Sveriges mojligheter till import av nodvéandiga produkter for var egen infrastruktur, exempelvis
material till att utveckla och upprusta den egna lokala infrastrukturen, eller import av flygfotogen
till flyget.

En viktig atgard for att minska Sveriges sarbarhet &r att ocksa hjalpa till att minska andra landers
sarbarhet. Fungerar inte deras system eller de slas ut drabbas Sverige indirekt. Da vi har en vl
utvecklad infrastruktur, mycket kunskap och exempelvis tekniska l6sningar bor vi dela med oss i
storre utstrackning.

6.1 Deltagare och perspektiv

I workshopen deltog representanter fran foljande organisationer: Trafikverket, Sjofartsverket,
Elsékerhetsverket, SMHI, PwC, Sveriges kommuner och Regioner och RISE.

Perspektiv som experterna tyckte saknades var framforallt representanter fran handeln och
naringslivet samt flygsektorn som inte var direkt representerad. Aven perspektiv fran exempelvis
post -och telestyrelsen ansags saknas och kunskapen om digitalisering och vad som hdnder med
telekommunikation och IT i framtiden upplevde manga att de saknade.

Experterna tillsammans bidrog med perspektiv fran olika delar av transportinfrastrukturen i Sverige
och framforallt kunskap och erfarenhet fran denna. De hade ett stort intresse av att ldra sig mer om
fragorna fran de andra aktorerna, bland annat att kunna koppla ihop olika typer av expertis inom
ett transportomrédde med ett annat. Att arbeta med klimatanpassning pa en svensk nationell
myndighet berdr inte s ofta fragor om indirekta effekter. Flertalet experter uttryckte behovet av att
hitta samarbetspartners. Aven att oka kunskapen och exempelvis att fa mer insyn i hur
klimatforandringarna kommer paverka omstallningen av transportsystemet.

12 PwC (2019). Konsekvenser for Sverige av klimatforandringar i andra lander. https://www.pwc.se/sv/pdf-reports/hallbar-
affarsutveckling/konsekvenser-for-sverige-av-klimatforandringar-i-andra-lander-ny.pdf
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6.2 Identifierade effekter inom Sverige

Sarbarheter och majligheter

Ett varmare klimat, och avsmaltning i Arktis kan bade innebdra mdjligheter och konkurrens om
fardvagar for handel saval som tillgang till nya platser. Detta sdtter press pa landerna i naromradet
att samarbeta fOr att undvika negativa geopolitiska spanningar och eventuella konflikter. Den olja
som exporteras fran Ryssland i pipelines &r ocksa i riskzonen nar permafrosten smalter. Ledningarna
ar beroende av permafrosten for att fungera och an sa lange &r fragan, vad vi kdnner till, inte
hanterad i Ryssland. I och med att Sverige importerar olja fran Ryssland ar det relevant att se 6ver
vad det kan innebéra for Sverige om dessa forutsattningar foréandras.

Utgangspunkten for samtalen och de klimatférandringar och risker som framst diskuterades var
okad frekvens av extremvader, smaltande permafrost, avsmaltningen av Arktis och
havsnivahojning.

Hur Sverige paverkas av potentiella risker beror till stor del pa hur sirbart vart samhalle ar for dem.
Sverige ar ett litet land, med stort importberoende som vi ldast om i tidigare avsnitt. Géllande
infrastruktur finns det risker kopplat till att Sverige inte far tag i nddvéandiga ravaror som behovs for
att uppratthalla funktioner i samhallet.

Goteborgs hamn ar utsatt for havsnivahojningar och extremvader samt oerhort viktig f6r mycket av
Sveriges import, import av olja frdn Norge kommer via Goteborg exempelvis. Internationella
forhallanden och klimatférandringarna globalt kommer péverka framforallt flyg och sjofarten i
Sverige och forutsattningarna att bedriva denna, da dessa ar internationella transportmedel. De
risker som framfdrallt anses ha effekt pa flyg och sjofart &r mer extremt vader och 6kad frekvens av
extrema vaderhandelser. Det kan leda till att start och landningstider maste planeras om i stor
omfattning och med kort varsel. Aven havsnivahdjningen paverkar hamnar och sjdfarten i hela
vérlden, vilket framforallt forvantas innebara stora kostnader i ombyggnation och skydd.

Smaltande permafrost identifierades som en risk med betydande konsekvenser inom olika typer av
infrastrukturfragor. Dels kan det handla om pipelines (oljeledningar) som Ryssland anvénder for att
exportera olja. Ledningarna dr kansliga for de forandringar i marken som kan uppsta ndr isen
smalter.

Klimatférandringarna forvéntas blir &n mer extrema i omraden kring ekvatorn dn i norden. Detta
diskuterades i ett perspektiv av att Sverige bade har mojligheter att klara klimatforandringar battre
an andra linder saval som att exportera teknik och kunskap. Fradgan om vatten som resurs
diskuterades ocksa. Vattenbrist kan ha stora effekter pa manga olika omraden och sektorer. Fragan
lyftes om Sverige borde exportera vatten, eftersom bréackt vatten dr mindre energikravande att
avsalta kanske det finns ett ansvar att dela med oss.

Sverige har storre mojligheter och kapacitet att klara renovering och ombyggnation av exempelvis
hamnar &n vad ménga andra lander har. Att bistd andra lander kan dven minska var egen sarbarhet
i de systemen och minska konsekvenserna. Om behovet att rusta upp hamnar och godsterminaler i
andra lander okar till den grad att de inte klarar av det, kunskapsmassigt eller att det inte finns
finansiering, kan deras beslut i de processerna ha stora effekter pa den globala handeln och darmed
aven Sverige. Det finns ett rattviseperspektiv har som Sverige som starkt “kunskapsland” kan vara
med att starka.
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Mgijligheterna Sverige har att exportera el fran vattenkraft diskuterades ocksa. Det finns dven
méjligheter for 6kad produktion och export av en 6kad utveckling av biodiesel. Okad produktion
av energi i Sverige kan ocksé minska vért importberoende av olja dér det finns stora osékerheter.

Konsekvenser

Det konstaterades under workshopen att alla globala fordndringar som pa nagot sitt paverkar
infrastruktur ocksa paverkar handeln da det kan ses som arenan for handel. Paverkas den globala
handeln kan det @ven paverka Sveriges mdjligheter till import av nddvandiga produkter for var egen
infrastruktur, exempelvis material till att utveckla och upprusta den egna lokala infrastrukturen,
eller import av flygfotogen till flyget.

Langsamma klimatférandringar och extrema viaderhédndelser i andra delar av vérlden som stor
transporter (transportvagar forsvinner/slutar fungera) kan innebara effekter som forvéarras pa grund
av langt drivna just-in-time-system och langa virdekedjor i kombination med ingen eller bristande
riskanalys (och rapportering) i bolagens leverantorskedjor.

Avsmaltningen i Arktis kan mdjliggora nya fardvagar for handel, samtidigt som det 6kar pressen pa
landerna att samarbeta. Konkurrens om fardvégar savil som att nya platser tillgangliggors i och med
detta kan innebédra nya typer av konflikter mellan landerna i omradet. Det satter ocksa press pa
landerna runt omkring att samarbeta och komma Overens for att undvika negativa geopolitiska
spanningar menar experterna.

De effekterna vi far se i Sverige av forandringar i permafrosten ar osdkra da effekten ér till stor del
beroende av Rysslands agerande. Det finns dven forskningsanlaggningar pa Arktis som &r sarbara
for avsmaltning, sa dven ett kdrnkraftverk som ligger under is. Tinande permafrost, menade nagra
av experterna, kan ockséa paverka flygledningar 6ver Atlanten, ndgot som kan ha effekter pa Sverige
genom bland annat, handel, hur vi kan flyga och forflytta oss samt belastning pa flygplatser och
andra viktiga transportnoder.

6.3 Mojliga atgarder och rekommendationer

Nedan presenteras atgiarder som foreslogs av experterna under workshopen.

En generell atgard som gruppen diskuterade behovet av var att kartligga Sveriges floden av
strategiska varor och resurser in till Sverige (import). Samt vilken infrastruktur detta dr beroende av.
Aven att kartligga mojligheterna for produktion och export av el fran Sverige och vilken
infrastruktur som behovs for detta. Experterna ansag att myndigheterna bor kartlagga var de framsta
sarbarheterna finns istallet fOr att forsoka kartlagga allt.

Import av olja och energi

Nar det kommer till Sveriges importberoende av exempelvis olja anser experterna att det ar absolut
nodvandigt som en prioriterad atgiard att gora en sarbarhetsanalys av var fysiska infrastruktur,
inklusive lista allt vi importerar. Vidare, bygga upp inhemsk produktion av energi, diversifiera vara
alternativ och minska beroendet. Dér det anses behdvas mer kunskap ar hur vi hittar redundans i
detta. Har kanske det kan utredas hur andra lander gor samt gora utrymme for innovation pa
omradet. Vi ska fortsdtta och framja for foretag att stélla om. Nagot som redan paborjats men som ar
viktigt att belysa enligt experterna.
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Det ar dven viktigt att folja upp och vara uppmarksam pa hur vi anvéinder var infrastruktur, att
exempelvis flytta over gods fran flyg till sjofart samt fran vég till jarnvdg och sa vidare. Det
poéngteras att det finns gods som beh&ver transporteras med flyg, exempelvis specifik medicin, och
inte kan ersattas av sjofart. Detta 4r ndgot som anses kunna inga i sdrbarhetsanalysen.

Andra linders anpassning paverkar vara forutsattningar

En viktig slutsats fran workshopen ar att vi behdver vara uppmarksamma pa andra lander och deras
kapacitet till att anpassa sig for klimatforandringar och extrema vaderhandelser. Har anses Sverige
direkt kunna stotta andra linder med exempelvis sirbarhetsanalyser av deras infrastruktur
(exempelvis via Sida). Aven annat proaktivt arbete i att Sverige har goda méjligheter att exportera
kunskap och teknologi. Det beh6vs mer kunskap och beroendeanalyser. Experterna anses att det
behdvs kunskap 6ver vad beroendet bestar i, har vi den fakta vi behover, hur beroende &r vi av att
exportera och sé vidare.

MSB gor omvarldsbevakningar men det handlar mycket om Sverige, ndgot som behover fortsatta.
Men det kan dven behdvas mer omvarldsbevakning(?) om andra landers beroenden och hur Sverige
kan paverkas. Det dr dven av betydelse att Sverige foljer och ar uppmarksamma pa var relation med
Norge och Finland samt hur de anpassar sig och arbetar med liknande risker.

Utveckla och exportera kunskap och tjanster

Att se over hur vi kan minska var egen sarbarhet genom att exportera kunskap och tjanster ar en
atgdrd, eller en process som ansags behovas omgaende. For att forstiarka detta arbete och ta vara pa
mojligheter krdvs dven en oversyn av de styrmedel som reglerar detta och hur de kan férandras for
att ytterligare framja utveckling av nya energislag och innovationer pa omradet. Det anses dven
prioriterat att analysera hur innovationer paverkar mojligheterna till detta och hur de ytterligare kan
framjas.
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Workshopen i punkter

Identifierade sdrbarheter och effekter for infrastruktur i och till Sveriges till foljd av globala

klimatforindringar:

e Langsamma klimatférandringar och extrema vaderhéndelser i andra delar av varlden
stor transporter, hamnar i Sverige och globalt, sarbara for klimatforédndringar i flera
aspekter

e Osakerhet kring import av rysk olja fran Sibirien d& permafrosten tinar och slar ut
infrastruktur.

e  Mojlighet till utveckling och export av energi, samt majligheter att bidra med kunskap

for att och minska sarbarheten i andra lander

Identifierade dtgirder och rekommendationer:
e Kartlaggning av brist pa redundans vad géller internationella produktionsanlaggningar
och att transportleder saknas for strategiska varor.

e Nodvandigt att analysera sarbarheter i Sveriges fysiska infrastruktur, inklusive det som
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7  SYNTES OCH SAMLAD ANALYS

1.

samtalen. For manga har det ocksa diskuterats atgérder och rekommendationer baserat pa detta. IVL

Inom varje workshop har ett antal risker och mojligheter varit mer betydande for

tillsammans med SMHI gjorde infor sista workshopen en syntetisering av samtliga tidigare sex
workshops ddr de mest framtrddande riskerna, mdjligheterna och atgarderna identifierades och
sammanstalldes. Dessa diskuterades under den sista workshopen med fokus pa systemberoenden
mellan olika temaomréden samt hur risker och méjligheter samlat kan varderas utifran ett kvalitativt
perspektiv.

7.1 Deltagare och perspektiv

Experterna pa den sista workshopen inkluderade dels deltagare fran de tidigare savél som experter
inbjudna specifikt for att diskutera systemperspektivet och en samlad analys. Experterna
tillsammans bidrog med ett oerhort brett perspektiv av klimatforandringars effekter och de
systemberoenden som gor fragan komplex. De representerade foljande organisationer: MSB, PwC,
FI, SVA, SEI, Sjofartsverket, Folkhdlsomyndigheten, LRF, Sveriges riksbank, Folksamgruppen,
SMH]I, samt de fristdende experterna Helena Lindqvist (LightSwitch), Martin Hedberg (Meteorolog,
SWC Polyfuture och forfattare till boken Extremt vader) och Anna Fjillstrom (Transformation
capacity).
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Bild 3: Av Lianka consulting, till den sjunde workshopen: tema syntes & samlad analys.
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7.2 Samlad analys och systemperspektiv

Ett antal risker och mojligheter formulerade som olika omstindigheter identifierades som centrala i
manga workshopar och ofta forekommande genom hela serien. Dessa 16 beskrevs kortfattat och
skickades ut till experterna infor den sjunde uppsamlande workshopen. SMHI presenterade dem
och bad sedan experterna att bedéma dessa utifran hur troligt det ar att de realiseras (har redan
hént/kan troligen intraffa innan ar 2030/osédkert, kanske langre fram i tiden) samt hur stora
konsekvenser de kan fa (marginella, vissa, stora?3).

De fick genomftra vérderingen under dagen genom ett webbaserat enkatformular. Nagra av
experterna avstod helt frén att svara da de ansdg att de inte hade tillracklig kunskap for att gora
bedomningen. De 16 omstindigheterna fortydligades och reviderades efter diskussioner for att
senare skickas ut till samtliga experter fran alla tidigare workshops. Totalt genomforde 40 experter
beddmningen, i tva olika omgangar. Resultatet aterges samlat i kapitel 8. De 16 omstdndigheterna
finns i helhet i bilaga 2 och sammanfattas har.

1. Obefintlig redundans for stora kriser i Sverige
Minskande tillgdng globalt pa vissa importerade livsmedelsvaror
Negativ paverkan pa handel och naringsliv till £6ljd av langsamma
klimatférandringar och extrema vaderhéndelser
4. Mojligheter till 6kad sjélvforsorjningsgrad och export av livsmedel
Finansiella stabiliteten har lag motstandskraft mot klimatrelaterade risker
6. Finansiella systemet leder inte investeringar till klimatresilienta aktiviteter
eftersom det ar svart att prissétta klimatrisker
7. Okade forsakringskostnader i Sverige pa grund av férandringar pa den
globala aterforsakringsmarknaden till f6ljd av extrema vaderhéandelser globalt
8. Vid 6kad global konkurrens om strategiska varor, tex vissa livsmedel,
kan Sverige fa problem
9. Okade spanningar i Sveriges naromrade till f5ljd av avsmaltning i Arktis
10. Osdkerhet kring import av rysk olja fran Sibirien d& permafrosten tinar
11. Samre forhéllanden for vattenkraftsproduktionen i sddra Europa och battre
inorra Europa kan gynna svensk export av el fran vattenkraft
12. Mojlighet for Sverige till 6kat bilateralt/internationellt samarbete,
kunskapsoverforing och bistand
13. Forandrade rorelsemonster och klimatzoner paverkar sjukdoms-
och smittspridning
14. Okad migration till f6ljd av forsémrade levnadsvillkor i vissa
delar av ldnder/regioner/varlden

15. Ojamn resursfordelning och socio-ekonomiska skillnader i Sverige

13 Marginella: Effekter kan hanteras inom dagens institutioner och utan sarskilda atgarder/krishantering.

Vissa: betydande paverkan inom ett omrade eller en sektor. Behdver hanteras med sérskilda atgarder/krishantering inom ett
geografiskt omrade eller sektor.

Stora: betydande paverkan - pa nationell niva och/eller inom flera sektorer och/eller pa nationell férsorjningssakerhet och/eller
kritiska samhallsfunktioner. Behover hanteras med sérskilda atgéarder/krishantering pa samhallsniva.
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accentueras av indirekta effekter
16. Okad turism och arbetskraftinvandring ger kade inkomster

och hojd kompetens.

De medverkande experterna betonade vikten av dessa 16 syntetiserade omstandigheter fokuserar pa
risker snarare &n majligheter, 4ven om ett antal mojligheter dven lyfts fram som viktiga. De handlar
trots allt framst om risker och de konsekvenser de kan innebéra. Det racker med att en risk intréaffar
och hela systemet kan behova stdllas om. Varav de identifierade mojligheterna &ér begransade till att
realiseras i ett “best case scenario”.

En svarighet med att gora uppdelning i teman och dven forsoka sammanfatta risker och mojligheter
ar att beroenden och kopplingarna mellan litegrann gar forlorade. ”What-if”-fragor behovs. Vad
finns det for ldnkar mellan olika risker, konsekvenser och atgdrder inom olika omraden.
Systemanalyser ar viktiga ndr det handlar om komplexa fragor sdsom klimatforandringarnas
effekters paverkan pa Sverige.

Biofysiska floden (forenklat floden i ekosystemtjdnster) ansags saknas som ett dvergripande tema
och som rymmer ett flertal risker och sarbarheter. Det kan handla om transterritoriella foreteelser
som brander, flodproblematik och smittor/migrerande smittbdrare. Nagot som har fatt storre
uppmarksamhet i tidigare liknande sammanhang, och skar frdgan pa ett annat satt. Geopolitiska
fragor ansag nagra av experterna fatt for stor plats i syntetiseringen och att det snarare ska ses som
en subkategori inom internationella relationer. Det lyftes ocksa fram att syntetiseringen saknade
perspektivet av omstéllning och det paradigmskifte som hela varlden eller delar av vérlden kan
komma att std infor i en snar framtid. Frdgan ”Vad ar det vi anpassar oss till?” lyftes fram. Framtiden
kommer se annorlunda ut. I risk- och atgardsbeskrivningar utgar vi fran systemet som det ser ut nu.
Om det ser annorlunda ut, vilka risker star vi da infér. Redundans ar viktigt inte bara i de system vi
har idag men dven i framtida system. Dock dr det inte sjalvklart hur det ska astadkommas. Det finns
ocksa en komplexitet vad géller sjalvforsorjning och oberoende i relation till samarbete for att skapa
denna redundans.

I diskussionerna fragade sig experterna om det ar rimligt att Sverige ska kunna bli oberoende av
andra lander. Mojligheten att hoja Sveriges sjalvforsorjningsgrad kan vara begransad i och med att
svenska jordbruket ocksa paverkas av klimatférandringar, extremhéndelser, skadeinsekter osv. En
pataglig risk dr kraftiga ekosystemskiften dar ekosystemen inte langre kan vidhalla samma typ av
ekosystemtjanster.

”Ett antagande som gors ar att den globala uppvarmningen ger Sverige
mojligheter att utnyttja komparativa fordelar eftersom vi har ett starkt

samhadlle och dr mindre utsatta pa grund av vart geografiska lage. Ar det

verkligen rimligt att anta att nettoeffekter kan bli positiva for Sverige inom
dessa omraden (turism, handel, roll i bistand, etc.) samtidigt som det sker
allvarliga klimateffekter i var omvarld? De senaste globala kriserna (Covid-
19, Finanskrisen, Flyktingkrisen under Syrienkriget) visar hur ihopkopplade
vi ar i Europa och med resten av virlden genom handel, kritiska
forsorjningsfloden, migration, globala smittor och extrema vdderhandelser”.
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Aven finanssektorns roll diskuterades och att finansmarknaden flyter in i alla vriga fragor. Det
finansiella systemet paverkar nastan alla andra system men &r baserat pa foraldrade antaganden och
overenskommelser som inte dr hallbara utan fokuserar pa tillvaxt och BNP, vilket paverkar miljé och
klimat negativt.

”Kan Sverige vara en drivande aktor i internationellt

klimatanpassningsarbete? ”

Osikerheter i scenarier paverkar ocksa hur olika branscher exempelvis varderar klimatrisker och
hur de ska hantera prissattning darefter. Det dr komplicerat att inkludera den hér typen av fragor
med osakra tidsaspekter, bristande datakvalitet med mera menar experterna. Det globala
handelssystemet gar mot mer urbanisering, lingre vardekedjor och da dven Okad sarbarhet.
Experterna uttryckte att det oftast dr begransad information och kunskap om exempelvis vilka
beroenden vi har, vilka platser vi dr bundna till och sa vidare. Sarbara leveranskedjor handlar inte
bara om lager utan dven producentférhillanden och producentrelationer. Vi vet inte hur flexibelt
systemet ar om det paverkas av olika storningar och vi vet inte alltid till vilka regioner eller system
vi dr beroende av.

Experterna diskuterade vidare frdgan om varfor informationen &r sa bristfallig. Av alla data som
produceras anvands en ytterst liten del (1 % enligt en expert). Nagot som kan anvandas for att
analysera och forstd framtiden istéllet for att basera vara antaganden pa att det systemet kommer se
likadant ut. Det finansiella systemet kan ocksa vara stod for omstillningen menade experterna, det
finns stora mdjligheter att exempelvis ”“slussa” kapital dit det behovs for syftet, vilket kan generera
intresse och efterfrdgan for en gronare omstallning.

7.3 Madijliga atgarder och rekommendationer

Pa denna workshop presenterades foreslagna atgarder fran de tidigare workshoparna for
experterna. De fick chans att diskutera dessa saval som att foresla fler atgarder. Nedan presenteras
sadant som inte framkommit tidigare.

Bygga upp resiliens fran tva hall

Experterna foreslog att resiliens ska bor starkas byggas fran tva hall i Sverige, bade uppifran via
myndigheter och nerifran via till exempel lokalsamhallen, alla behover bidra till att minska
sarbarheten. Det nationella expertradet foreslas kunna identifiera den kunskapen vi har, vad vi vet
sdkert, vad som ar troligt och vad som &r mer osidkert, for att sedan foresla atgéarder baserat pa det.
For att agera utifran ett systemperspektiv behovs en fordjupad och bredare kunskap bland fler
aktorer. Mer precis kunskap om handelskedjor och andra omraden hos expertaktorer, samt storre
kunskapsbredd bland 6vriga inblandade aktorer. Kunskapen idag &r spridd och behdver samlas
andamalsenligt och anvéandas pa ratt satt.

Det behovs nagon form av klimatkommission, bred politisk grupp som driver politik med bred
forankring for att arbeta med systemberoenden och effekter fran globala klimatforandringar, da de
spanner over manga olika sektorer, organisationer och sakfragor. Det behover skapas och nétverk
inom olika teman sa att olika typer av organisationer mots.
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Tydliga uppdrag

Resurser behovs for att jobba med de hér fragorna men framforallt tydliga uppdrag for att motivera
aktorer att arbeta med ett systemperspektiv. Regeringsuppdrag for att agera ar nodvandigt for att fa
igang ratt aktorer, det behdvs konkreta uppdrag och resurser till myndigheter och forskningsrad.
Myndighetssamarbeten &r ocksa viktiga for mojligheten att bidra till starkt resiliens i andra delar av
viarlden. Bade pa EU-niva och global niva behdvs den typen av samarbeten fran
klimatanpassningsperspektiv. Det dr nagot annat dn Sidas arbete da det inte &dr en bistandsfraga
anser experterna.

Lagstiftande krav pa finansmarknaden

Experterna foreslar att succesivt hoja lagstiftande krav pa finansiell redovisning och att ta med
klimatrisker i placeringsbeslut. Som ett led i detta behdvs det rdkneexempel som visar pa
ekonomiska viarden med en fossilfri ekonomi och ett vil klimatanpassat samhille. Klimatrelaterade
risker och mdjligheter som utgér frdn samma modell kan anvandas lokalt som globalt. Det foreslas
aven att Sverige ska arbeta for ett 6kat pris pd Co2 inom EU och Sverige och verka for att andra
lander ska beskatta koldioxid.

Forandrade rorelsemonster

Det har olika effekter och Sverige behover analysera langsiktiga risker for de utmaningar som
uppstar for samhallet ndr migration okar till Sverige pa grund av att det blir omdgjligt att bo pa vissa
stéllen i varlden. Det behovs ocksa dkad baskunskap i samhallet om sjukdoms och smittspridning
och att dessa fragor bevakas. Exempelvis om stora grupper befolkar nya omraden. Beredskapen
behover stdarkas sévidl som att exempelvis hdlsoexperter, ekologer och veterindrer behdver arbeta
tillsammans for att minska sarbarheten.

Sprida riskerna

Istallet for att védlja antingen sjalvforsorjning och stangda granser som metod fér redundans eller

samarbete och beroende av andra, s& bor Sverige sprida riskerna. Att gardera sig bor dock innebéra
att noggrant inventera handelskedjor. Att gora kedjorna kortare minskar utsatthet, och att halla

handelskedjorna sa nara Sverige som mojligt minskar ocksa riskerna. Att skaffa battra kunskap om

handelskedjorna och hur sarbara de &dr kan ocksa minska riskerna betydligt.

Ta fram beroendeanalyser

Det finns behov av att kartlagga vilka handelsvaror som Sverige sjdlva inte producerar och det bor
finnas hogre beredskap for. Vid kriser kan lakemedel, vissa metaller och annat bli livsviktiga och de

kanske bara produceras i ett fatal lander. Det behover slés fast om Sverige ska bunkra dessa varor
eller skapa battre relationer med landerna som innehar resurserna.

46



Rapport C 542 — Konsekvenser for Sverige av klimatférandringar i andra lander

Workshopen i punkter

e Det dr svart att prioritera bland risker och méjligheter nar 6msesidiga beroenden
inte ar analyserade och kunskap saknas om kopplingar mellan sektorer

e Diskussioner om hur varderingar kan och bor goras, viktigt att fokusera pa risker
snarare an majligheter

e  Detbehovs tydliga uppdrag och aktorer som utses att arbeta med indirekta
effekter

o Osidkerheter i scenarier paverkar hur olika branscher exempelvis varderar
klimatrisker och hur de ska hantera prissittning. Det behovs lagstiftande krav pa

finansmarknaden.
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8 SAMLAD BEDOMNING AV RISKER
(OCH MOJLIGHETER)

0e®
Fan
Nedan foljer en samlad beddmning av prioriterade risker och mojligheter.
Bedomningen har gjorts i en process dér de kvalitativa samtalen som beskrivits i tidigare kapitel
syntetiserats for att sedan varderas av totalt 40 medverkande experter. De tre olika momenten ger
tillsammans en indikation om prioriterade risker och mdojligheter.

Efter de sex tematiska workshoparna genomforts gjordes en sammanstéllning av den gemensamma
dokumentationen. Projektteamet gjorde tillsammans en kvalitativ analys av resultatet och
identifierade ett antal risker och mdéjligheter som ofta forekommande och viktiga att belysa. Dessa
utgjorde sedan grunden for varderingen som genomfdrdes genom en webbaserad enkit, for att
skapa en bild 6ver hur troligt nagot ar att intrdffa samt vilken grad av konsekvens som uppskattas
for olika risker och majligheter (figur 1). Varderingen ska inte ses som nagon exakt vetenskap utan
som en del i en samlad bedomning av vad som anses viktigt att arbeta med och dar konsekvenserna
av dessa risker (och mojligheter) kan bero pa hur olika aktorer i Sverige véljer att agera.

Riskerna och mojligheterna som tidigare delats in i 16 omstandigheter grupperades i fyra omraden:
HANDEL, FINANS, GEOPOLITIK och MANNISKOR och presenteras nedan. Beskrivningarna
nedan klargor vad respektive risk och méjlighet innebar och hur de bedémts. Figur 1 (i avsnitt 8.5)
visar den samlade bedomningen gjord av experterna angéende vilken grad av konsekvens och hur
troligt det ar att respektive omstandighet ska intréaffa.

8.1 HANDEL

1. Obefintlig redundans for stora kriser i Sverige

Fragan om Sveriges beroende gentemot andra linder, framforallt vad giller import ar en fraga som
kommit upp under samtliga workshops och anses som viktig for att stdarka Sveriges resiliens. Till
stor del dr handelsfloden och strukturer inom handeln i Sverige helt beroende av att produktion
utanfor Sverige och transporter till landet fungerar som de ska. I mycket stor grad saknas strategier
for ovantade handelser eller storningar. Det finns begrdansade lager av livsmedel savdl som
mojligheter till lagring och beredskapen av strategiska varor sasom likemedel, sjukvardsutrustning,
dricksvattenkemikalier och brénsle. Detta dr enligt experterna en hogst prioriterad fraga och nagot
som maste stdrkas, saval som att det dr del i att Sveriges totalforsvar behdver stiarkas. Detta ar nagot
som framforallt sker ldangsamt och gradvis men accentueras vid extremhéandelser. Konsekvenserna
for Sverige anses vara stora och kunna bli vérre om sarbarheter inte hanteras och prioriteras.
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2. Minskande tillgang globalt pa vissa importerade livsmedelsvaror

Pa grund av extremvidder, gradvis dndrade odlingsférutsittningar och okat valstand (fordandrad
kopkraft, storre medelklass och ddarmed andrade matvanor) i andra lander finns det risker for
minskad tillgdng pa livsmedel och andra insatsvaror pa den globala marknaden. Detta kan leda till
okande priser samt forsamrad kvalitet hos importerade livsmedelsvaror, savdl som till andra
foljdeffekter i relation till resursférdelning, policyférandringar och politiska spanningar. Detta ar
nagot som har intraffat flertalet ganger runt om i vérlden och nagot vi ser effekter av kontinuerligt.
Risker dr att detta kommer ske i 6kad utstrackning och med ¢kad frekvens. Detta kan resultera i
olika typer av konsekvenser globalt och inom landet, sdsom brist pa vissa livsmedel, hamstring och
prishojningar med fordelningspolitiska effekter. Att odlingsforutsattningarna forandras innebér att
anpassningar behovs bade for direkta effekter i Sverige samt for indirekta effekter och handelser i
var omvirld. Okad resiliens inom livsmedelssektorn kan innebdra bade mildare effekter saval som
snabbare dterhdmtning.

3. Negativ paverkan pa handel och nidringsliv till f6ljd av lingsamma klimatférandringar och
extrema vaderhdndelser

Effekter av globala klimatforandringar riskerar att stora produktion och transporter runt om i
varlden som en effekt av att fabriker stanger, att transportvégar forsvinner helt eller delvis, eller inte
gar att anvdnda. Sarbarheten i Sverige forvédrras pa grund av langt drivna just-in-time-system, saval
som av langa leverans- och vardekedjor. Detta i kombination med ingen eller bristande riskanalys
och rapportering inom bolagens leverantdrskedjor innebér uppenbara sarbarheter hos handel och
ndringsliv. Konsekvensernas magnitud &r svar att bedoma da riskanalyser till stor del saknas men
flertalet experter bedémer den som stor.

4. Moijligheter till 6kad sjdlvforsorjningsgrad och export av livsmedel

Ett fordandrat klimat kan ge 6kad mdijlighet till odling och avsittning av flera/andra grodor i Sverige
pa grund av lingre vaxtsdsong hdr, samt genom att andra regioners produktionsférhallanden
forsamras. Hinder for att ta tillvara dessa mojligheter ar brist pa foradlingsforetag och kompetens i
Sverige. Exempelvis ar kunskapen om vattenbrist 1ag i jaimforelse med andra ldnder som har arbetat
lange med sadan problematik. Det dr dven problematiskt att stor del av Sveriges brukbara mark
byggs bort till fordel for till exempel bostéder.

8.2  FINANS

5. Finansiella stabiliteten har lag motstandskraft mot klimatrelaterade risker

Nya typer av risker och osdkerheter behdver hanteras inom finanssektorn. Det finns oklarheter i hur
detta ska goras samt vad det kan innebéara for den finansiella stabiliteten. Det finns manga fragor
kring vad okdnda risker skulle kunna innebar och vad det far f&r konsekvenser om ett globalt system
sasom finanssektorn drabbas. Det anses vara bristande kvalitet pa beddmningsunderlag bade vad
gdller data och berdkningsmodeller, nagot som behover forbattras for att minska sarbarheten.
Klimatforandringarnas direkta och indirekta effekter kommer troligtvis leda till att priserna pa
finansmarknaden férdandras. Den finansiella stabiliteten riskeras att hotas om férandringen kommer
for sent eller for snabbt. Givet att det finansiella systemet dr sa sammanldnkat behover finansiella
foretag fora in klimatrelaterade risker i riskhanteringsarbetet och affédrsmodellerna.
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6. Finansiella systemet leder inte investeringar till klimatresilienta aktiviteter eftersom det ir
svart att prissitta klimatrisker

Svarigheterna ligger i att det ofta brister i transparens i rapportering och tillgang till data av god
kvalitet kring fysiska risker (se punkt 3 och 5 ovan). Bristerna finns i foretagens olika delar i
leverantorskedjan men dven nedstroms. Ofta finns det ingen kunskap om risker i andra delar av
leverantorskedjan. Olampliga berdkningsmodeller for fysisk risk bidrar till att det ar svart att
prissdtta riskerna vilket far till foljd att beslutsfattande och placeringar som borde leda till mer
resilienta aktiviteter forsvaras. Detta dr inte en risk som ses langt fram i tiden utan svarigheterna
finns redan idag. Effekterna blir, som ndmns ovan, exempelvis att resurser inte styrs ratt. Detta ar
nagot som behdver ses 6ver snarast enligt experterna.

7. Okade forsikringskostnader i Sverige pi grund av forindringar pi den globala
aterforsikringsmarknaden till f6ljd av extrema viaderhandelser globalt

Okade kostnader for aterforsikringar pa grund av okad forekomst av extrema viderhandelser
globalt kan ge effekter pa forsakringar i Sverige. Fler extrema vaderhdndelser saval som langsamma
klimatforandringar tros paverka forsakringsbranschen i Sverige dven om det dnnu inte ses nagra
betydande forandringar pa den svenska forsakringsmarknaden. I bedomningen tror manga experter
att det blir mer effekter narmare ar 2030 och konsekvenserna beddms bli framst som vissa eller stora.
Forandringar pd forsakringsmarknaden kan ocksd komma att férdandra hur kommuner planerar och
bygger samt var exempelvis foretag placerar sina verksamheter.

8. Vid 6kad global konkurrens om strategiska varor (till exempel vissa livsmedel) kan Sverige fa
problem

Manga fattiga ldnder med mindre resurser och kapacitet drabbas betydligt hardare av
klimatférandringarnas konsekvenser dn vad vi i Sverige och andra mer vélutvecklade lander som
orsakat klimatforandringar gor. Vid 6kad global konkurrens om strategiska varor, exempelvis vissa
livsmedel, kan Sverige fa problem i och med svag kopkraft pa grund av att Sverige ér ett litet land
med relativt liten ”global impact”. Bedomningen av experterna &r relativt spridd i jamforelse med
andra risker och mojligheter (bilaga 2), samt att den nedan ses nastan mitt i diagrammet, vilket kan
tyda pa osdkerheter i bedomningen da vi inte sett nagra omfattande effekter av detta annu.
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8.3 GEOPOLITIK

9. Okade spanningar i Sveriges niaromrade till f6ljd av avsmaltning i Arktis

Effekter pé sjofart nar nord/nordvast-passagen dppnas pa grund av att Arktis smalter ar en fraga
som behover bevakas framéver. Delvis pa grund av att nya handelsvdgar Oppnas men det kan dven
innebdra forandrad militir ndrvaro och uppstd frdgor om resurser och resursfordelning.
Internationellt samarbete och mellanstatligt samarbete kring Arktis kan troligtvis férandras i och
med de detta. Konsekvenserna av att Arktis smalter behover analyseras vidare da det finns flera
olika aspekter att bevaka och ta hansyn till. Som ses i figur 1 nedan uppfattas detta fortfarande som
en risk med stora osdkerheter.

10. Osidkerhet kring import av rysk olja fran Sibirien da permafrosten tinar

Svensk import av rysk olja kan paverkas vid tinande permafrost i Sibirien. Pipelines och annan
infrastruktur dr anpassad efter permafrosten och kan komma att paverkas eller skadas nédr denna
smalter. Effekterna beror till stor del pa hur Ryssland hanterar fragan. Sverige kan behdva se dver
sitt beroende av rysk olja och redan nu forbereda sig for de effekter det kan innebara, bade kopplat
till geopolitiska forandringar och resurstillgdng. Aven denna risk ses som osiker och darmed
svarbeddmd, i bedomningen ses konsekvenserna som marginella vilket kan bero pa att det &r svart
att uppskatta hur och nar detta kan paverka Sverige.

11. Simre forhallanden for vattenkraftsproduktionen i sédra Europa och bittre i norra Europa kan
gynna svensk export av el fran vattenkraft

Det finns en potentiell majlighet till 6kad export av svensk el fran vattenkraft nar férutsattningarna
for produktion av vattenkraft kan 6ka i Sverige i och med ett forandrat klimat. Det finns dven en
mojlighet till 6kad produktion och export av biobrdnslen frdn Sverige pa grund av att
klimatforandringar kan 6ka produktion av biomassa. Mdjligheterna till 6kad produktion av energi i
Sverige kan bidra till att minska importberoendet och darmed minska sérbarheter for flera punkter
ovan. Det dr en mojlighet snarare dn risk och konsekvenserna bedéms av naturliga skédl som
marginella, dock bedoms det d&ven osdkert om detta kommer ske.

12. Mojlighet for Sverige till 6kat bilateralt/internationellt samarbete, kunskapsoverféring och
bistind

Det konstaterades att Sverige ar ett land med mycket kompetens och teknisk utveckling som bor
spridas till andra lander for att minska deras sarbarhet for klimatférandringar, vilket dven kan
minskar globala oroligheter och migration och darmed indirekt var egen sarbarhet. Att det
framforallt ar vadstvarlden som orsakat klimatfordndringarna betyder ocksa att vi ur ett
rattviseperspektiv bor bidra till starkt formaga i andra delar av vérlden. Detta dr nagot som kan ses
over i form av bistdnd men dven andra typer av samarbeten. Eftersom det dr en mdjlighet snarare dn
en risk blir den svar att viardera men som ses i figur 1 bedéms konsekvenserna som marginella, dock
nagot som kan arbetas med redan nu och inte i framtiden.
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8.4 MANNISKOR

13. Forandrade rorelsemonster och klimatzoner paverkar sjukdoms- och smittspridning

Klimatférandringar paverkar hur manniskor ror sig frivilligt och ofrivilligt, vilket 6kar risken for att
sjukdomar och smittor sprids. Ett forandrat klimat innebar ocksd gynnsammare miljoer for
smittspridande insekter och ¢kad risk for spridning av smittimnen fran déda djur som ligger
nedfrusna i permafrosten (exempelvis mjdltbrand). Férandrade rorelsemonster okar generellt risker
for zoonoser, pandemier och vektorburna sjukdomar. Detta utdver direkta hilsoeffekter kan ocksa i
sin tur paverka och fordndra landers ekonomiska forutsattningar. Det finns en hog medvetenhet
kring detta och kring vilka effekterna kan vara, som troligen forstiarks av covid-19 pandemin. Vilket
ses tydligt i figur 1 dar de flesta experterna uppskattar konsekvenserna som stora.

14. Okad migration till f61jd av férsimrade levnadsvillkor i vissa delar av regioner och i virlden

Hur Sverige paverkas beror bland annat pa FN:s, EU:s och Sveriges hantering av flyktingstrommar
samt pa Sveriges mottagande av nyanldnda. Det behover dock redan nu arbetas med i Sverige for
att sikerstilla en god beredskap nir nagot intraffar. Okad migration kan indirekt orsakas av
klimatférandringarna men beror oftast pa en kombination av faktorer. Riskerna kan finnas bade pa
bade kort och lang sikt. Det som ses som mer riskfyllt ar kopplat till snabba handelseférlopp, som vi
exempelvis vittnat i och med spridningen av covid-19. Det kan fa flertalet foljdeffekter som ar svara
att forutspa vilket ocksa ses i beddmningen dar konsekvenserna anses stora.

15. Ojamn resursférdelning och socio-ekonomiska skillnader i Sverige accentueras av indirekta
effekter

Ojamn fordelning av inkomster, tillgang till sjukvard och/eller veterindr och andra samhaéllstjanster
inom Sverige accentueras av indirekta effekter orsakade av klimatforandringar i andra ldnder och
belyser réttviseperspektivet nationellt. De redan sarbara i Sverige drabbas hardast av hogre priser
pa importerat livsmedel och vid smittor och sjukdomar. Socio-ekonomiska skillnader i Sverige kan
ocksa bli mer framtradande vid 6kad, klimatdriven, migration. Vidare, kan ménga orter i Sverige
komma att exploateras hardare om turismen 6kar. De har ofta inte samma grad av samhallsservice
vilket kan paverka bada invanare och turister. De har kanske inte heller inte samma resurser lokalt
och regionalt att hantera de negativa effekterna dkad turism kan innebara.

16. Okad turism och arbetskraftinvandring ger 6kade inkomster och h6jd kompetens

Okad turism och arbetskraftinvandring som en effekt av klimatforandringar kan &ven skapa
mojligheter i form av exempelvis internationella samarbeten. Dock anser nagra av experterna att
okad turism framst ska ses som en risk och inte en mojlighet. Okad turism anses vara bade
socioekonomiskt, hédlsomadssigt och miljomassigt skadligt och bor inte uppmuntras utan istillet
begransas. Detta visar pa att det dr viktigt att analysera vad det innebaér att fler ménniskor kommer
till Sverige, som turister eller i andra syften och vilka typer av effekter det kan innebédra pa olika
sektorer. Figur 1 visar att bedomningen ar osédker, nagot som troligen beror pa otydlighet i vad det
kan innebdra och om det dr en mojlighet eller en risk.
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8.5 Visualisering av samlad bedémning

Figur 1 visar den samlade bedémningen gjord av experterna angaende vilken grad av konsekvens
och hur troligt det &r att respektive omstédndighet ska intraffa (en uppldst bild av dataunderlagen
aterfinns i bilaga 3). Riskerna och mojligheterna &r numrerade och fargkodade i enlighet med de
fyra grupperingarna (tabell 1).

Tabell 1: De 16 risker och mdjligheterna, firgkodade och grupperade (méjligheter identifieras
med plustecken).

GEOPOLITIK

9. Okade spanningar i Sveriges naromrade
till foljd av avsmaltning i Arktis

10. Osakerhet kring import av rysk olja
fran Sibirien da permafrosten tinar

11. + Samre forhallanden for vatten-
kraftsproduktionen i sodra Europa och
battre i norra Europa kan gynna svensk
export av el fran vattenkraft

12. + Mojlighet for Sverige till dkat
bilateralt/internationellt samarbete,
kunskapsdverfdring och bistand
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Figur 1: Sammanvigd bedomning av trolighet och konsekvens pa tre-gradiga skalor. Baserad pa
totalt 40 svar fran deltagande experter’.

Sammanviégningen visar hur omstandigheterna beddmts pa tva olika tre-gradiga skalor. De innebar
inte att nédvandigtvis att konsekvens ar beroende pa om, eller nér, det hant och tvartom. Det vi kan
se i denna sammanstéllning &r att de flesta identifierade omstiandigheterna som bedoms redan hént
eller uppfattas kan hidnda i nirtid ocksad bedoms ha storre konsekvenser. Detta skulle kunna betyda
att risker som vi redan har erfarenhet av och sett konsekvenserna av, varderas hogre an de som annu
inte har intréffat. Det blir tydligt i att risk 13 och 14 som handlar om forédndrade rérelsemonster som
paverkar smittspridning samt 6kad migration beddms ha stora konsekvenser, nagot som vi sett

14 Konsekvenser &r i bedémningen och figuren avsedda som negativa, och visa pa risker. Hur experterna i sin bedémning uppfattar
konsekvens ar olika och i beddmningen av mdjligheter kan det exempelvis dven tolkats som positiv konsekvens.
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tydliga effekter av i och med de stora flyktingstrommarna fran ar 2015 och framat och effekterna av
covid-19.

Vi noterar ocksa att omstandigheter/risker inom HANDEL och MANNISKOR &r de som befinner sig
langst upp till hoger i diagrammet, och ddrmed bedoms som allvarligast och mest brddskande att
hantera (troligast och med storst konsekvenser). Vad géller FINANS och GEOPOLITIK &r bilden
spretigare.

Omstandighet nummer 10 och 11 handlar om import och export av energi och ar relativt specifika,
dér den forsta dr en risk och den andra en mdjlighet. Osdkerheterna kring import av olja fran
Ryssland anses fa marginella konsekvenser om det blir nagra effekter av detta for Sverige. Okad
svensk export av el bedoms inte heller bidra med nagra risker av naturliga skal. De bedéms osdkra
om de ens intraffar och darmed beddéms de dven ha marginella konsekvenser. Det ses som en
langsam forandring som Sverige troligtvis har tid att stélla om till.

Det ar viktigt att beakta att sammanstdllningen &r forenklad och att varje omstandighet behover
analyseras utifran fler parametrar och under andra forutsattningar for att fullt forsta, om mojligt, hur
de ska prioriteras i relation till andra risker och i relation till en forandrad varldsbild.
Sammanstéllningen baseras pa svaren fran totalt 40 experter pa olika teman och fran olika
organisationer. Att manga risker och mojligheter bedoms hamna nagonstans i mitten av bade
trolighet och konsekvens kan bero pa de stora osakerheterna kring vilka effekter de faktiskt innebar,
savdl som den svarighet det innebar att forsoka uppskatta tidsaspekten.

8.5.1 Komplicerat att vardera risker och mojligheter

I stort sett alla experter var 6verens om att det var komplicerat att gora en sddan typ av bedomning
och att varje omstdandighet kan bero pa flertalet olika faktorer som paverkar beddmningen.
Omstandigheterna var formulerade pa olika sitt och vissa var darfor svarare att besvara utifran de
fragor som stdlldes. Enkéaten utfordes forst som en delovning i den sjunde workshopen, efter den
formulerades flera av omstdndigheter om och skickades ut i enkdtformat en andra omgang, den
skickades da ut till alla som deltagit pd workshop 1-6. Trots detta upplevades manga fragor och
pastdenden som svéra att bedoma utifran trolighet och konsekvens.

Vi konstaterar att det finns utmaningar med att genomféra en viardering genom expertbedémningar
av risker (konsekvens och trolighet med ett tidsperspektiv). Detta av flera skal. Dels upplevde de
flesta experterna svarigheter med att véardera risker och mdjligheter (pastidenden) utanfor sitt eget
expertomrade. Flertalet ansdg ocksa att det var mer rimligt att uppskatta konsekvenser an att forutse
om tidsperspektiv ndr det ar troligt att nagot skulle intrdffa. Konsekvenser av langsiktiga
forandringar och konsekvenser langt fram i tiden &r svara att uppskatta dven pa ett kvalitativt sétt.
Man anséag dven att vissa konsekvenser bor vdgas tyngre dn andra i samband med en prioritering,
till exempel med koppling till hilsa och ekonomi.

Det &r ocksa svart att koppla ihop riskerna med framtida klimatférandringar som sker med en
tidsaspekt som innehaller osékerheter. Tidsperspektivet i sig sags dven paverka konsekvenserna.
Om risken &r pa lang sikt kanske det finns tid att stdlla om men sker det inom kort kan det leda till
en kris och konsekvenserna bli stora. Uppdelningen i tid for att bedoma nar risker kan komma att
ge stor paverkan inom Sverige innebdr inte att de risker som beddms som stora pa kort sikt ska motas
med kortsiktiga atgarder. Det innebar inte heller att atgdarder ska riktas enbart mot enskilda
omstdndigheter. Det bor sdledes uppmaérksammas att denna Ovning géllde identifikation av
omstandigheter. Nar det i nadsta steg kommer till att bedoma atgérder rekommenderas ett
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systemperspektiv dir fragan stélls "vilken typ av atgarder starker klimatanpassning inom och 6ver
sektorsgranser pa saval kort som lang sikt?”.

Tillvagagangssattet tros dock kunna ge en indikation om hur ett brett urval av experter som pa olika
satt arbetar med klimatanpassning uppfattar vad som dr mer eller mindre viktigt. Experterna
diskuterade ocksa det faktum att det kanske ar bra att ”tvingas till” en vdrdering da det i dagslaget,
for de flesta identifierade omstandigheterna, saknas nédvandig information for att kunna gora mer
detaljerade varderingar. En sadan enkel metod som denna kan dock inte visa pa sammanhang och
kopplingar mellan olika risker vilket gor att effekter utifran 6msesidiga beroenden gar forlorat.
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852  Kommentar fran expertradet for klimatanpassning
sekretariatet

” Att skapa sig en bild av hur klimatfoérandringar i andra lander kan komma att paverka Sverige ar
mycket svart och komplext. Icke desto mindre &r det ett maste att forsdka. Sverige ar ett litet land
som dr extremt beroende av export och import. Att bryta ner komplexiteten i hanterbara delar och
avgora vad som ar viktigast och mest bradskande att hantera for ett land &r ingen sjalvklar uppgift.
Tidigare ansatser som vi kdnner till har saknat antingen transparent metodbeskrivning's eller stannat
vid en identifiering av risker och mojligheter utan vardering'®. Samtidigt har forskningen kring
transnationella klimateffekter'” dnnu inte riktigt kunnat presentera en vederhiftig metod som ar
praktiskt tillimpbar kopplat till framtagande av nationella strategier. Vi har darfor bett IVL att
anvinda sa kallade expertbedomningar som en metod for att kunna vaga risker och majligheter fran
olika omraden mot varandra.

Expertbeddmningar'® har tidigare anvénts inom klimat och anpassningsomradet, och gar i korthet
ut pa att en grupp experter fran olika félt samlas och under omsorgsfull facilitering diskuterar ett
problemomrade eller system. Tillsammans ger deras kunskap den mest kompletta bild av
problemomradet som gar att fa (dtminstone inom begrénsade tidsramar). Efter att ha tagit del av
varandras perspektiv blir dessa experter ocksa de som har en mojlighet att gora nagon slags
bedomning av vilka aspekter som dr allvarligast/storst och mest bradskande att hantera inom
problemomradet. Detta trots att de fortfarande &r experter endast inom sina egna félt, och kan kdnna
obehag infor att gora en sadan vardering kopplat till ett bredare problemomrade. Men, om inte dessa
experter kan viga olika risker mot varandra — vem kan da gora det?

Den sammanlagda varderingen baseras pa en kvalitativ analys och sammanfattning av
diskussionerna under sex workshops med sammanlagt cirka 80 experter till 16 omstandigheter eller
risker och mojligheter. Dessa har sedan vérderats av sammanlagt 40 experter, dels deltagare i den
sjunde, avslutande, workshopen, dels deltagare fran de sex forsta. Trots en méngd metodproblem
som diskuterats i andra delar av denna rapport, anser vi/SMHI att resultaten fran varderingen ar
tydliga och pekar i riktning mot att framfor allt fragor kring HANDEL (speciellt 1. Obefintlig
redundans for stora kriser i Sverige, 2. Minskande tillgang globalt pa vissa importerade
livsmedelsvaror samt 3. Negativ paverkan pa handel och niringsliv till foljd av langsamma
klimatférandringar och extrema viderhdndelser) och MANNISKOR (speciellt 12. Mgjlighet for
Sverige till 6kat bilateralt/internationellt samarbete, kunskapsoverféring och bistand, 13. Foérandrade
rérelsemdnster och klimatzoner paverkar sjukdoms- och smittspridning, samt 14. Okad migration
till f6ljd av forsamrade levnadsvillkor i vissa delar av lander/regioner/varlden) bor lyftas pa agendan
hos offentliga aktorer i Sverige. Detta giller dven 5. Finansiella stabiliteten har lag motstandskraft
mot klimatrelaterade risker 6. Finansiella systemet leder inte investeringar till klimatresilienta
aktiviteter eftersom det dr svart att prissitta klimatrisker, samt 9. Okade spanningar i Sveriges
naromrade till f6ljd av avsmaltning i Arktis, inom GEOPOLITIK och FINANS. Atgéirder for att

5Prytz, N., Nordbg, F.S., Higham, J.D.R. og Thornam, H. 2018.

Utredning om konsekvenser for Norge av klimaendringer i andre

land. EY Rapport. https://www.miljodirektoratet.no/globalassets/publikasjoner/m932/m932.pdf

16 PwC (2019). Konsekvenser for Sverige av klimatforandringar i andra lander. https://www.pwc.se/sv/pdf-reports/hallbar-
affarsutveckling/konsekvenser-for-sverige-av-klimatforandringar-i-andra-lander-ny.pdf

17 Benzie, Hedlund and Carlsen (2016): https://adaptationwithoutborders.org/sites/weadapt.org/files/2017/november/sei-wp-2016-07-
introducing-tci-index.pdf

18 Expertbedomningar, se till exempel Challinor, Adger, Benton, Conway, Joshi and Frame, 2018 samt Thomson, Frigg and Helgeson
(2016), https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC5938635/ samt

http://eprints.lse.ac.uk/65071/13/Helgeson Expert%20judgement 2016 published LSERO.pdf

57


https://www.miljodirektoratet.no/globalassets/publikasjoner/m932/m932.pdf
https://www.pwc.se/sv/pdf-reports/hallbar-affarsutveckling/konsekvenser-for-sverige-av-klimatforandringar-i-andra-lander-ny.pdf
https://www.pwc.se/sv/pdf-reports/hallbar-affarsutveckling/konsekvenser-for-sverige-av-klimatforandringar-i-andra-lander-ny.pdf
https://adaptationwithoutborders.org/sites/weadapt.org/files/2017/november/sei-wp-2016-07-introducing-tci-index.pdf
https://adaptationwithoutborders.org/sites/weadapt.org/files/2017/november/sei-wp-2016-07-introducing-tci-index.pdf
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC5938635/
http://eprints.lse.ac.uk/65071/13/Helgeson_Expert%20judgement_2016_published_LSERO.pdf

Rapport C 542 — Konsekvenser for Sverige av klimatférandringar i andra lander

hantera dessa omstindigheter kan ses som klimatanpassningsatgédrder, men gar ofta in i andra
policyomraden och for med sig synergier samt malkonflikter i andra verksamheter.

Naturligtvis skulle ett annat urval av deltagare kunnat leda till en delvis annorlunda prioritering och
det kravs standigt en beredskap for att identifiera och hantera nya, eller hittills okénda, risker. Vi
anser dock att resultaten i denna rapport ger en tydlig fingervisning, om an kvalitativ, kring ett antal
omraden dar det behdvs mera uppmarksamhet for att bygga resiliens i Sverige mot effekterna av
klimatforandringar i andra lander.”

8.5.3 Kommentar fran extern expert

Frida Lager, Stockholm Environment Institute:

”Att anvinda expertradgivning som metod for inledande kvalitativ inventering av risker kan ge en
snabb och effektiv indikation 6ver vilka omraden som bor prioriteras. Huruvida metoden i sig
aterger en representativ bild av faktiska risker dr dock direkt avhangigt av studiens representation.
Vilka representeras i forhallande till: (i) kunskapsomraden, (ii) samhéllsfunktion (nédringsliv och
privat sektor, olika ndringar, myndigheter, offentlig forvaltning, forskning etc.) och (iii) geografi
(lokalt/regionalt/nationellt perspektiv, urbant/ruralt, nord/syd). Hur har urval av experter gatt till
och har inbjudan skett pa ett inkluderande sitt? Utifrdn rddande kunskapslage inom transnationella
effekter av klimatforandringar saknas ofta roster fran naringsliv och privat sektor samt regionala
perspektiv. Ett sdtt att komplettera expertkunskapen inhdmtad i denna studie skulle vara att
arbeta nirmre med aktorer inom privat sektor som ir direkt exponerade av dessa risker. Mojligen
behovs alternativa angreppsatt for att intressera och kunna tillgodordkna sig dven de grupper som
inte representeras initialt.

Agandeskap, makt och styrning. En central fraga tenderar att forbises i utforskandet om
transnationell risk och riskerar att gora sa dven héar. Vem &ger en risk? Och hos vem och hur aligger
mojligheten och makten att paverka denna? Sarskilt gdller detta transnationella risker i globala
handels- och finanssystem med statliga och internationella regleringar och privata aktorer’. Sarskilt
viktigt blir detta i fragan om riskreducerande atgarder, men bor dven tacklas som en kunskapslucka
och specifik utmaning for att kunna forsta sarbarhet, resiliens och spridningseffekter for Sverige. For
att vidare arbeta med fragan om atgarder och strategier for Sveriges klimatanpassningsarbete bor
viktiga aktdrer, raidande riskhantering och mojliga styrningsmekanismer utredas specifikt.

Systemiska effekter och forstirkning av risk. Sociala och ekonomiska effekter av risker bestdms av
en kombination av de direkta fysiska konsekvenserna av en hindelse (exempelvis minskad
livsmedelsproduktion globalt eller stdrningar i distributions- eller beredningsprocesser) och
interaktionen av psykologiska, sociala, ekonomiska, institutionella, politiska och kulturella processer
(exempelvis priseffekter pd marknader, spekulation kring resurser, hamstring, tullregleringar och
exportstopp)?. Att se endast till de fysiska dimensionerna av transnationella effekter av
klimatforandringar ar en forenkling av det system vara interaktionsmonster ar inbyggda i. Vidare

¥Young, C., & Jones, R. (2018). Valuing recovery through risk ownership. Australian Journal of Emergency Management, 33(1), 48-
54, Benzie, M. and Persson, A. (2019). Governing borderless climate risks: moving beyond the territorial framing of adaptation.
International Environmental Agreements: Politics, Law and Economics 19.4-5: 369-393.

2 Jaeger, C., Webler, T., Rosa, E., Renn, O. (2001). Risk, Uncertainty and Rational Action. London: Routledge,
https://doi.org/10.4324/9781315071817. Benzie, M., Carter, T. R., Carlsen, H., & Taylor, R. (2019). Cross-border climate change
impacts: implications for the European Union. Regional Environmental Change, 19(3), 763-776.

Benzie, M., Carter, T. R., Carlsen, H., & Taylor, R. (2019). Cross-border climate change impacts: implications for the European Union.
Regional Environmental Change, 19(3), 763-776.
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behover transnationella effekter av klimatforandringar i Sverige forstas i sin globala kontext dér
hédnsyn tas till forandringar i socioekonomiska och geopolitiska forutsdttningar savil som ett
forandrat klimat. Alltfor ofta antas framtida utmaningar med ett férandrat klimat komma att tacklas
med samtidens ekonomiska, politiska och tekniska forutsattningar. For att vardera risker for Sverige
behover dven dessa dynamiska effekter tas i beaktning. Da expertworkshopserien exemplarisk har
valt att lyfta upp systemiska effekter av risker sarskilt i denna studie, behandlas dock systemiska
effekter alltfor ofta som ett separat tema, snarare dn inbdddat i systemen i sig och som ett
overgripande perspektiv. Ett sitt att vidare arbeta med frigan om systemiska och forstirkande
effekter av transnationell risk dr att anvinda sig av scenarioarbete?! samt att samarbeta med andra
linder med liknande fragestillningar for ett bredare internationellt perspektiv.

Till sist finns alltid en risk att undervirdera de risker som upplevs som svara att forsta, utreda,
vardera eller atgarda. Detta ar sérskilt fallet nar riskanalys baseras pa kvalitativa och aggregerade
enkédtsvar. Talande dr att de risker som varderas hogst i denna expertstudie: obefintlig svensk
redundans i kris (1), rorelsemonster som paverkar smittspridning (13) och 6kad migration (14) direkt
reflekterar de kriser som Sverige i det ndrmsta har upplevt med Covid-19 och migrationskrisen 2015.
Expertradgivning bor kompletteras med alternativ datainsamling och kompletterande forskning
inom de omraden dir kunskap saknas eller osdkerheter ar stora.

Transnationella effekter av klimatforandringar ar inbaddade i komplexa och sammankopplade
samhadlleliga och biofysiska system. Forskningen om transnationella effekter av klimatforandringar
for enskilda nationer &r fortfarande i sin linda?2. Djupare forstaelse behovs om hur dessa risker
fungerar och vem som har makt och férmaga att paverka radande strukturer inom viktiga sektorer
for Sverige. Fradgan om dgandeskap av risker, systemiska effekter av klimatforandringar globalt och
i vilken man Sverige kan paverka sin utsatthet och position i det globala systemet behdver noggrant
utredas, med god representation av berdrda parter och perspektiv, samt basta tillgéngliga data och
tolkningsmetodik”.

- Frida Lager ir Research Associate vid Stockholm Environment Institute (SEI) och expert inom
omrddet transnationella effekter av klimatforindringar med sirskilt fokus pd handelsfrigor, livsmedel
och metodutveckling for kvantitativ analys av risk.

2t Elsawabh, S., Hamilton, S. H., Jakeman, A. J., Rothman, D., Schweizer, V., Trutnevyte, E., Carlsen, H., Drakes, C., Frame, B., Fu, B.,
Guivarch, C., Haasnoot, M., Kemp-Benedict, E., Kok, K., Kosow, H., Ryan, M. and van Delden, H. (2020). Scenario processes for
socio-environmental systems analysis of futures: A review of recent efforts and a salient research agenda for supporting decision
making. Science of the Total Environment, 729. 138393. https://doi.org/10.1016/j.scitotenv.2020.138393

2 Benzie, M., Carter, T. R., Carlsen, H., & Taylor, R. (2019). Cross-border climate change impacts: implications for the European
Union. Regional Environmental Change, 19(3), 763-776.
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9 ATGARDER

Under samtliga workshops har en del av diskussionerna rort mojliga atgarder for att
hantera identifierade risker och minska sédrbarheter samt realisera mojligheter. I foljande kapitel
sammanfattas de mest prioriterade atgarderna enligt den gruppering som ocksa syns i kapitel atta,
HANDEL, FINANS, GEOPOLITIK och MANNISKOR.

Atgirderna presenteras utifran vad experterna sett som behover goras omgaende och dar det behovs
mer kunskap. Notera att atgdrderna ar forslag fran experterna och nagon vardering av vilken
kunskap som redan funnits bland dessa eller mdjligheter att realisera atgdrderna har inte gjorts av
forfattarna. Nedan (avsnitt 9.5) beskrivs pa vilka samhallsnivaer experterna beddmer att ansvaret for
genomforande ligger. For att kunna agera utifran ett systemperspektiv menar experter att behévs en
fordjupad och bredare kunskap bland fler aktorer samt mer specifik kunskap om handelskedjor och
ovriga teman hos expertaktorer. Kunskapen idag ar spridd, den behdver samlas andamaélsenligt och
anvandas pa ratt satt.

9.1 HANDEL

e Inom handelsomradet handlar viktiga atgarder sammanfattningsvis om att sprida riskerna.
Istéllet fOr att valja antingen sjdlv{drsorjning och stingda granser som metod for redundans,
eller samarbete och beroende av andra, sa bor man istéllet gardera sig och sprida riskerna.
Vilket dven bor innebéara att noggrant inventera handelskedjor. Att gora kedjorna kortare
minskar utsatthet, och att halla handelskedjorna sa nédra Sverige som mgjligt minskar ocksa
riskerna.

e Inventering och kartlaggning av vilka beroenden Sverige har, vilka strategiska varor (sésom
livsmedel, insatsvaror till jordbruket, lakemedel, kemikalier for rening av vatten och sa
vidare) som samhallsviktiga verksamheter och relevanta branscher dr beroende av bor goras
omgaende. Samt analysera riskerna for hur tillférseln skulle kunna stéras och resiliensen
mot storningar stiarkas. Genom att exempelvis utreda alternativa transportvégar,
lagerhallning, ersdttningsvaror och rollen for inhemsk produktion.
Experterna foreslar att en utsedd arbetsgrupp far i uppdrag, eller att det genom ett
regeringsuppdrag gors en kartlaggning och tas fram en strategi for lagring av livsmedel och
forsorjning av strategiska varor.

e Rapportering maste bli en naturlig del av leverantdrskedjan, det ska vara mgjligt att halla
koll pa leverantorer i flera led och att féretag inte bara rapporterar till sitt moderbolag. Som
ett led i detta ar det dven viktigt att sprida information om klimatférandringarnas indirekta
effekter pa svenska sektorer, till svenska foretag och andra organisationer: om hur och varfor
det ar viktigt att forbereda sig for kriser till f6ljd av klimatforandringar. Vidare behover sma
och medelstora foretag hjalp att planera och utforma krisberedskap med hjilp av olika
krisscenarier. Svenska féretag bor uppmuntras och eventuellt genom lagstiftning tvingas att
redovisa klimatrelaterade (fysiska) risker (till exempel i enlighet med TCFD:s ramverk).
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9.2

9.3

9.4

FINANS

Nagra experter foreslar att succesivt hoja lagstiftande krav pa finansiell redovisning.
Exempelvis bor det lagstiftas om gemensam kravstédllning och tillvigagangssatt for att
inkludera fysisk risk i finansiell rapportering i borsbolagens arsredovisningar (se TCFD).

Experterna anser ocksa att det behdvs ocksa mer tillgdnglig information om
klimatférandringarnas effekter (tipping points) i omvérlden, om skillnader i perspektiv,
ansvar och forméga hos olika typer av aktorer och om de nya IPCC-scenarierna, SSP,* som
kommer ar 2021.

En atgiard som framkommit ar att utveckla ett enkelt verktyg for foretag som vill analysera
sin sarbarhet och potential i relation till indirekta klimateffekter. Det foreslas att arbeta mer
med scenarioanalyser, och genom dessa identifiera och vérdera risker. En utgangspunkt
skulle da kunna vara svenska versioner av de globala SSP:erna.

GEOPOLITIK

Samverkan med andra lander i var nédrhet och att bygga pa existerande samarbeten lyfts
fram som en av de viktigaste atgarderna for att stirka resiliensen mot klimatférandringarnas
indirekta effekter. Det ar ocksd viktigt for att forhindra geopolitiska konflikter, som kan
forekomma pa flera nivaer och som kan paverka varandra. De hér fragorna skulle enligt
experterna rimligtvis ligga hos den nya myndigheten fér psykologiskt forsvar som
foreslagits for regeringen.

Experterna anser att det ar viktigt att ta fram och utveckla strategiska omvérldsanalyser
kring geopolitiska effekter till f6ljd av globala klimatférandringar.

Maénga experter dr 6verens om att en viktig atgard for att minska Sveriges, sdvil som andra
landers sarbarhet &r att bidra med var kunskap och tjanster. Att mildra effekterna av
klimatforandringar déar de hdnder &r ett satt for att starka Sveriges geopolitiska resiliens.
Exempelvis kan vi stétta andra lander med  sarbarhetsanalyser  och
klimatanpassningsatgarder, till exempel via Sida.

MANNISKOR

Sverige dr i fortsatt behov av mer kunskap kring migration, klimatforandringar och ekonomi
enligt experterna. Scenarioanalyser av migrationsstrommar samt analyser 6ver Sveriges
formaga och kapacitet behovs. Det finns ocksa behov av att utveckla och anpassa
réattssystemen for att béttre ta emot klimatflyktingar och exempelvis sédkerstdlla resurser
inom véarden.

23 Shared Socioeconomic Patways, IPCC
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e Enligt experterna &r en viktig atgard pa omradet, 6kad kunskap om antivirala likemedel,
virus och smittor som finns i naturen och hur dessa sprids mellan manniskor och djur, risker
som har stora konsekvenser. Det behdvs ocksa bittre koordinering av forskningsinsatser for
att mojliggora tillgang till exempelvis sjukdomsdata i, och mellan, lander for battre underlag
och darmed atgarder.

9.5 Ansvariga aktorer

Utifrdn samtalen om risker och atgarder pa de genomfdérda workshoparna har experterna, dir de
ansett mojligt, identifierat viktiga aktdrer som de anser har ansvar for att genomféra de foreslagna
atgdrderna. Dessa sammanfattas per samhallsniva nedan.

9.5.1 EU och andra internationella samarbeten

Genomgaende i samtalen har experter lyft fram utdkade internationella samarbeten och samverkan
inom EU saval som mellan de nordiska landerna som viktiga atgarder for att starka Sveriges och
Ovriga ldnders resiliens mot globala klimatfoérandringar. Genom utdkad och tétare kollaboration
med andra lander finns mojligheter att exempelvis optimera leverantdrskedjor inom handeln,
samarbeta vad galler jordbruksfragor i norra Europa samt stiarka Sveriges geopolitiska position. Har
ses Sveriges regering som ytterst ansvariga for att ta initiativ, forma gynnsamma partnerskap och
identifiera synergiomraden for samarbete. Men det pagar dven mycket arbete i projektform mellan
de nordiska ldnderna och inom EU, dar regionala aktorer, forskningsinstitut och universitet ar
inblandade, det ar viktigt att den kunskapen och forstaelsen lyfts fram samt att dessa samarbeten
kan framja goda relationer och utdkade samarbeten pa fler nivaer.

9.5.2 Nationellt

Experterna var dverens om att Nationella expertradet f6r klimatanpassning har en central roll i att
fortsédtta arbetet med dessa fragor och att samordna fler samtal som méjliggdr interaktion mellan
relevanta aktorer. Majoriteten tyckte ocksa det var valdigt nyttigt att samtala om de hér fragorna
som ar tvarsektoriella 6ver bransch- och organisationsgréanser och efterfragade fler forum for detta.
Experterna ser en viktig roll for expertradet att ocksa fortsétta ta fram och sprida kunskap och
underlag om de hér fragorna.

” Den generella kunskapen om globala klimatforandringarnas potentiella
effekter pa Sverige behover 6ka. Exempelvis skulle regeringen kunna ta

initiativet till Klimatanpassning Sverige (likt Fossilfritt Sverige)”.

Aven samverkan mellan niringsdepartement och milj6- och energidepartementet lyftes fram som
onskvart for att med gemensam kraft hjdlpa foretag att utveckla klimatsmarta och miljétekniska
16sningar. Experterna anser att det behovs en bredare analys av indirekta effekter av globala
klimatférandringar och inte bara radgivande arbete. Det behévs bred samordning och ett tydligt
mandat.
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9.5.2.1 Nationella myndigheter

Experterna framforde att nidrmare samarbeten mellan nationella myndigheter dr onskvart. Till
exempel har det namnts att MSB bor visa ledarskap och ta storre ansvar i fragan om beredskap,
formaga och redundans i Sverige. Vilket ocksa maste innebéra ett utokat mandat i fragan. Nagra
experters forslag &ar att MSB ska ta fram en detaljerad beredskapsplan i samarbete med
Jordbruksverket och Livsmedelsverket som tdcker fragor om livsmedelsférsorjning och redundans.
Vad géller smittor och smittspridning bor Folkhalsomyndigheten fortsatt ha ett stort ansvar. Dels att
samverka med svenska och internationella organisationer for att koordinera forskning och
mojliggora tillgang till exempelvis sjukdomsdata fran olika ldnder, dels att 6ka kunskapen om
antivirala lakemedel och risker f6r och med nya smittor.

Enligt experterna ar det de nationella myndigheterna som gemensamt bor ha i uppdrag att kartlagga
vilka omrdden som behover stdrkas for att minska Sveriges sarbarhet, samt dven identifiera
prioriterade atgarder istdllet for att forsoka gora allt samtidigt. Detta ansvar inkluderar att arbeta for
och mojliggora hur Sverige kan utveckla och exportera kunskap och klimattjénster till andra lander
som inte har samma mojligheter. Samt att arbeta fOr att forbattra den generella kunskapen i Sverige
om klimatférandringarnas indirekta effekters paverkan pa Sverige.

9.5.3 Kommuner och lansstyrelser

Sveriges kommuner och lansstyrelser ar viktiga aktorer for att driva atgdarder pa lokal och regional
niva. De har en central roll i att genomf6ra omvérldsanalyser for att 6ka kunskapen om klimatrisker
och klimatanpassning, samt att sprida den och annan viktig information till naringslivet och
invdnarna inom respektive kommun och ldn. Ytterligare atgardsomrédden ddr kommunerna och
lansstyrelserna utgdr viktiga aktorer ar inom krishantering och beredskap, att identifiera och
kartldgga potentiella krisscenarios for att utforma beredskap och exempelvis hjdlpa foretag med
deras riskarbete.

Enligt experterna bor de kommuner se 6ver och nyttja deras roll som upphandlare och de
forutsattningar de faktiskt har att stélla krav inom offentlig upphandling, exempelvis att vélja mer
néarproducerad mat sa importberoendet minskar. Kommuner har exempelvis ansvar att anstalla
kommunagronomer, som arbetar fOr att starka och konsultera i lantbruksdrenden ur bade lokalt och
nationellt perspektiv. Experterna foreslog att ansvaret kan utvidgas att &ven omfatta utveckling av
sarbarhetsanalyser och analyser av kapacitet for att exemeplvis bemota 6kat tryck av migranter till
Sverige.

9.5.4 Privat sektor

Vad géller ansvar hos den privata sektorn i form av néringslivet och den finansiella sektorn ser
experterna att det finns ett generellt ansvar pa samtliga privata aktorer att aktivt arbeta med risk och
sarbarhetsanalyser fOr att stdarka resiliensen och forbereda sig for potentiella risker och effekter pa
den svenska marknaden.

Vad som bor ingd i dessa forberedelser ar exempelvis att starka inhemsk produktion for att minska
importbereoendet men ocksa diversifiera vara alternativ for att sprida riskerna och minska
sarbarheten for ofdrutsedda hdndelser. Dock saknas det kunskap hos foretagen och det kravs
styrmedel for att det ska genomforas.
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Svenska foretag har vidare ett stort ansvar i att ta hansyn till hallbarhet och klimatférandringar i sina
affirsmodeller och nagra experter anser att gemensamma riktlinjer som exempelvis Greenhouse gas
protocol** och TCFD skulle kunna vara bra att utveckla rapportering inom. Att arbeta med
standarder for hantering av klimatrisker kan ocksa vara ett sdtt. Enligt experterna bor svenska
branscher och foretag ta krafttag vad géller rapporteringen inom leverantorskedjor, vilket bor vara
en naturlig del. Det ska ga att spara leverantorer och underleverantorer hela vagen. Detta bor goras
i samverkan, men det lyftes dven av experterna att tvingande lagstiftning troligen beh6vs om nagot
ska goras.

Forsla g

afjﬁ(dcr

Bild 4: Av Linka consulting, till den sjunde workshopen syntes & samlad analys.

2 GHG-protokollet etablerar globala standardiserade ramverk for att méta och hantera utslapp av véaxthusgaser (GHG) fran privata
och offentliga aktorers verksamheter, vardekedjor och atgarder. https://ghgprotocol.org/
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10 AVSLUTANDE
POLICYREKOMMENDATIONER

Efter att ha sammanstallt de rika diskussionerna som forts under varen 2020 vill IVL lyfta fram tre
policyomraden/rekommendationer som vi anser att Nationella expertradet for klimatanpassning
sarskilt ska fokusera pa i fortsatt arbete.

Etablera forum for tvarsektoriella samtal,
samarbeten och utveckling

Det ar tydligt utifran de diskussioner som hallits inom uppdraget, att det finns ett behov av en
plattform eller fler forum for att diskutera strategier och atgarder for klimatanpassning
tvérsektoriellt och mellan samhallsnivaer. Dels pa grund av att klimatanpassning &r en fraga som: till
sin natur behover hanteras i samverkan mellan aktorer och sektorer. Dels for att det finns ett behov
av att enskilda aktorer sdval som branscher far en 6kad forstaelse for effekter av klimatforandringar
och hur dessa genom sitt agerande paverkar andra organisationer och branscher. Vi behover
forstarka forstaelsen for det systemiska perspektivet inom klimatanpassningsarbetet.

Behovet av kunskap é&r stort bland framfdrallt privata aktdrer men dven andra. Forstaelsen for
Sveriges sarbarhet i relation till vad som hander i 6vriga véarlden maste 6ka. De flesta experter var
uttryckligen positiva till workshopformatet och att fa utbyta erfarenheter och kunskap med personer
och organisationer de annars inte traffade. Detta anses vara en betydande del av resultatet och nagot
som bor tas vidare. Nya kontaktytor och att fa en forstaelse for sin egen och andras del i ett
sammanhang, dr en del i att bygga resiliens pa samhallsniva.

Vi ser att det finns ett behov av att d&ven arbeta med att skapa incitament hos olika aktorer for att
delta i sddana har tvdrsektoriella samtal och samarbeten. Det skulle kunna vara genom mer
finansiering till tvdrsektoriell forskning eller i och med regeringens nya strategiska
samverkansprogram dar olika typer av aktorer tillsammans ska prioritera bland atgarder for att
mota samhallsutmaningar.

Befintliga strukturer laser ofta fast samarbeten och kunskapsutveckling inom branscher och sektorer.
Det finns inte nog starka incitament att delta i tvdrsektoriell samverkan d& nyttan ofta inte ar
omedelbart kopplad till eget utvecklingsarbete och forskning. Det ansags dock som mycket
vardefullt av manga deltagare att gemensamt kunna diskutera tvarsektoriella fragestéllningar
utifrén effekter av globala klimatférandringar.
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Forstarka Sveriges beredskap och kapacitet att
hantera risker och kriser

Fragan om Sveriges beredskap och beroenden till 6vriga varlden ar standigt aktuell, nu kanske mer
an pa lange. Det ar ocksa ett amne som diskuterats flitigt pa samtliga workshops fran olika
perspektiv och med olika utgangspunkter. En tydlig slutsats ar att frdgor som ror Sveriges beredskap
och kapacitet att hantera risker och kriser i relation till globala klimatférandringar behover fa 6kad
uppmaérksamhet framover.

Indirekta effekter fran klimatférandringar runt om i vérlden paverkar Sverige pa manga olika sitt.
Men &ven andra hindelser som inte dr konsekvenser av klimatférdndringar paverkar Sverige och
det behover tas ett helhetsgrepp. Dels for att beredskap och resiliensen i Sverige behover starkas
oavsett vad som orsakar effekterna. Dels for att det behover finnas en forstaelse for olika sarbarheter
och konsekvenser, hur de kan paverka varandra samt hur de kan forstarka varandra.

Det finns behov av utforligare beredskapsplaner for livsmedelsomradet och andra strategiska varor
och resurser. Sma forandringar i de globala handelsflodena kan fé stora effekter. Flertalet experter
namnde ocksé sa kallade beroendeanalyser for att utreda vad Sverige importerar idag, vad vi maste
importera och fran vem samt vilken infrastruktur som kravs for det.

Manga av experterna menade att Sveriges kapacitet behover forstarkas fran flera hall och att det bor
tillsattas en sarskild arbetsgrupp for att utreda fragan pa detaljniva och dven foresla atgarder. For att
hantera systemberoenden behover nationella expertradet forstarkas och se bortom ansvarsomraden
for de svenska myndigheterna.

Forbattra redovisning och rapportering av
klimatrelaterade risker

Finanssektorn har en fundamental betydelse for ekonomins funktionssatt. Sveriges finansiella
marknad &r baserad pa aktiviteter i den reella ekonomin, som i sin tur dr beroende av
handelsmonster i andra delar av varlden. Bade de reella och finansiella sektorerna paverkas darmed
om ekonomiska aktiviteter i andra lander begrénsas varaktigt eller tillfalligt av saval langsiktiga
klimatforandringar som av o©kad frekvens och intensitet av hédndelser orsakade av
klimatforandringar. Enligt experterna behdvs mer kunskap om hur torka, Oversvamningar,
varmebdljor, havnivahojning och forandringar i ekosystem, kan paverka varldsekonomin, enskilda
branscher och foretag och i forlangningen finanssektorns tillgdngar och portfoljer. Arbetet med att
Oversatta klimatrisker till ekonomiska risker behover accelereras.

Matning, hantering och rapportering av klimatrelaterade risker i globala leverantdrskedjor ar idag
outvecklat och anvandning och implementering av olika metoder svagt spridd. TCFD? som
lanserades 2017 erbjuder riktlinjer och metoder, men experterna i denna studie efterfragar saval
utvecklad lagstiftning som standarder och tydligare styrning géllande vardering och rapportering
av klimatrelaterade risker i leverantdrskedjor. Experterna betonar att det dr centralt att Sverige driver

25 Task Force on Climate Related Financial Disclosures, https://www.fsb-tcfd.org
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detta inom EU for att sakerstélla utveckling av harmoniserade metoder och styrning. Det finns dock
ett stort behov av kunskapsutveckling, implementering och spridning av metoder for att forsta,
analysera, mata, vardera redovisa och hantera klimatrelaterade risker.
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Bilaga 1: Metod Workshops for
expertbedomningar

Innan genomforandet hade sex olika tematiska workshops ringats i dialog med radets sekretariat
och med utgangspunkt fran PwC:s rapport for att fanga olika perspektiv pa fragestéllningen och for
att komma langre med tidigare identifierade risker och mgdjligheter i Sverige pa grund av globala
klimatférandringar. For att fanga olika perspektiv pa risker och méjligheter beslutade sekretariatet
att workshoparna skulle fokusera pa foljande temaomraden:

e Livsmedel

e Finans och forsakring

e Handel

e Mainniskors rérelsemonster
e Geopolitik

e Infrastruktur

En avslutande workshop med fokus pa systemet som helhet och kvalitativ vardering av risker och
mojligheter genomfordes ocksa som temaomréade “Syntes och samlad analys”.

Denna klustring av temaomréaden har varit nodvandig for att locka experter till samtal. Samtidigt
begrénsar varje indelning mojligheterna for att identifiera saval fragor som 16sningarna da de ofta
inte kan begrénsas till ramarna som ges av ett specifikt tema. Detta tematiserades under workshopen
”Syntes och samlad analys” och innebar framfor allt att alla resultat och slutsatser fran processen
behover ses med medvetenhet om att ldnkar mellan olika teman kan ha fatt begrdnsad
uppmarksamhet samt att den valda indelningen kan ha péverkat resultat och slutsatser.

For genomforandet har projektgruppen bestatt av personer fran IVL Svenska Miljoinstitutet, Lanka
consulting och Expertradets sekretariat vid SMHI. IVL har projektlett arbetet, samordnat moment
och workshops genomgéende samt ansvarat for skriftlig dokumentation och framskrivning av
resultatet. Lanka consulting har ansvarat for design, process och genomférande av workshops.
Sekretariatet har identifierat och bjudit in experter, medverkat pa workshoparna, bidragit till resultat
och analys samt med expertis och inspel genom hela processen.

Forberedelser och urval av experter

For att gora ett urval av experter att bjuda in dem arbetade projektgruppen for att identifiera
organisationer och personer. Organisationer valdes ut som bedémdes som relevanta att kunna
paverka eller paverkas av de risker och méjligheter som identifierats i underlagsrapporten. Aven
forskare och andra experter med relevant kompetens saval kopplat till de olika temana som de med
ett systemperspektiv bjods in.

Urvalet gjordes bade systematiskt och genom sa kallad snobollseffekt. P& SMHI, dar medarbetare
vid kunskapscentrum for klimatanpassning har utpekade sektorsansvar inom klimatanpassning,
identifierades experter genom kdnnedom och tidigare arbeten. P4 IVL ombads medarbetare att ge
tips om relevanta experter som arbetade inom det aktuella omradet. Organisationer som
identifierats, men dér det saknades kdnnedom om vem som arbetade med fragan, kontaktades per
telefon.
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De personer som bjods in ombads dven att meddela om de inte var rétt person att delta eller om de
hade tips pa ndgon person eller organisation som de tyckte borde delta.

Riktade inbjudningar skickades ut via mejl. I vissa fall kontaktades nyckelpersoner via telefon. Cirka
40 till 60 personer bjods in till varje workshop. Det skickades dven ut en paminnelse pa mail.
Inbjudningarna anpassades efter varje tema och inneholl 4ven utdrag fran den tidigare framtagna
rapporten fran PwC. Detta for att experterna skulle fa en forberedelse i @mnet, inblick i vad
workshopen skulle utga ifran, dvs. vad som redan identifierats som risker och mdjligheter. Det lyftes
aven fram att workshopen gav en majlighet att fa en inblick eller ytterligare fordjupa sin forstaelse
om konsekvenserna for Sverige av globala klimatforandringar, sdval som en mojlighet att bidra till
det nationella expertradet for klimatanpassnings arbete.

Urvalet av experter behover naturligtvis problematiseras. Till att borja med paverkar de personer
som bjuds in och faktiskt deltar resultaten, samtalen och formerna fér de diskussioner som fors. De
som inte bjuds in eller som inte véljer att delta paverkar allts& ocksa resultaten genom att inte delta,
alltsd, hade andra personer deltagit hade vi troligtvis fatt ett annat resultat.

Det visade sig finnas en svarighet i att rekrytera experter da de dels har lite tid att avsdtta for sadana
hér samtal, men dven att det ofta for den hir typen av malgrupp inte finns starka incitament att delta
da det till stor del handlar om att de ska delge sin kunskap istéllet for att tillgodogora sig ny kunskap.
Till exempelvis i sin egen forskning eller eget arbete. Detta &r ett strukturellt hinder f6r den hér typen
av metod och for sddana har samtal. Det ansags likvdl mycket vardefullt for manga som deltog att
gemensamt diskutera de har tvarsektoriella fragorna och traffa personer de annars inte pratar med.
Deltagande organisationer redovisas i samband med resultaten fran de olika temaomréaden.

Den tilldelade titeln av expert bor ocksa belysas. Projektet har inte definierat kriterier for vad en
expert innebar utan bjudit in personer som anses kunniga pa omradet eller med stor erfarenhet inom
de aktuella fragorna. Manga av de som deltagit ansag inte heller sig sjdlva som kvalificerade att gora
varderingar eller foresla atgérder i ett sa komplext system med otaliga 6msesidiga beroenden. De
ansag ofta att deras expertkunskap &r begrédnsat till ett specifikt omrdde medan atgardsforslag
behover ta hdnsyn till systemberoenden och inkludera olika perspektiv. Workshoparna har likval
samlat en bredd av expertis inom ndmnda temaomraden for att tillsammans initiera nya samtal och
Oppna upp for nya perspektiv kring klimatforandringars indirekta effekter for Sverige. Ett flertal
risker, mojligheter och atgardsforslag har identifierats och manga av experterna var 6verens om att
dessa samtal behovs.

Fragestallningens komplexitet paverkar val av
processmetod

Fragan om hur globala klimatférandringars indirekta effekter pa Sverige kan se ut samt hur Sverige
kan rusta sig infOr sadana effekter ar komplex. For att hitta 16sningar for att stiarka ett samhaélles
handlingsférmaga infor komplexa foreteelser kravs tillvigagangssétt som tar tillvara multipla
perspektiv och bejakar komplexiteten. Manga olika aktorer behéver komma in med sina perspektiv
pa fragorna. Aktorers och experters specialistkunskaper fran olika sektorer och discipliner behtver
motas och integreras med varandra for att nd en djupare forstaelse. Fragan kréver en ansats som
lyfter in komplexitet snarare dn att reducera den.
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For att processleda fragor i komplexa system ar en viktig utgangspunkt hur man skapar en process
for samtal som pa basta satt matchar komplexiteten i fragestallningen. Processen som sadan och hur
den genomfors blir en viktig del som i hog grad paverkar resultaten som genereras.

Viktiga metodiska utgdngspunkter i den har processen har varit:

. Perspektivmedvetenhet — vad préglar var syn pa processen och samtalen som
genomfors? Vad paverkar valet av fragor vi stdller? Detta innebar ocksa en
lyhordhet {6r inspel till sjdlva processen under genomforandet.

. Fokus pa att skapa forutsattningar for samtal dar multipla perspektiv tillvaratas
och integreras av gruppen.
o Flexibilitet for larande under processens gang och medvetenhet kring val av

tillvigagangssatt vid “kritiska moment”. Véljer vi “den vana” vagen eller
“outforskad mark” ndr vi utmanas i vara vana tankemonster och
tillvigagangssatt?

I kontinuerliga samtal inom projektgruppen, har dessa fragor lyfts upp och diskuterats.
Komplexiteten i fragestdllningen har i ovrigt fangats genom designen av workshopserien som
helhet, bredden av aktorer och perspektiv samt av metodval f6r processledningen och utformningen
av workshops.

i
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Bild 5: Illustration Lanka consulting

Design och genomfdrande

Varje workshop pagick under en dag under fyra till fem timmar. En processledare faciliterade
samtalen, samtalsmetoder som stiarker gruppens formaga att stilla relevanta fragor till varandra
samt komma med relevant information fran sitt eget expertomrade anvandes. Exempel pa dessa
metoder &r strukturerade dialoger med tydliga talar- och lyssnarpositioner samt brobyggande
fragor. En viktig del &r att mixa grupper pa olika satt och dadrigenom mdijliggora samtal mellan sa
manga olika individer som mgijligt.

Fragorna som adresserades under workshopen kan sammanfattas i tre huvudfragestillningar:
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e “Hur ser olika aktorer att Sverige indirekt kan paverkas av effekter av globala
klimatforandringar?”

e ”Vad gor Sverige sarbart/ vad ar Sveriges styrkor kopplat till dessa mojliga effekter?”

e ”Vilka atgarder &r viktiga for att rusta Sverige infor dessa effekter?”

De tre forsta workshoparna genomfordes som fysiska workshops och de fyra senare som digitala.
Detta var en effekt av den covid-19 pandemin som uppstod mitt under genomférandet. Overgangen
till en digital process upplevdes som smidig och positiv av deltagarna och valet av digitalt verktyg
mojliggjorde att processdesignen kunde behallas. Ett viktigt perspektiv i designen har varit att
synliggora allas aktOrers perspektiv pa fragestéallningen och skapa en jamlik forutséttning for att
uttrycka de olika perspektiven. Alla experter har fatt mojlighet att beratta om sin kontext och utifran
vilket perspektiv som de kommer in i fragestallningen.

De sex tematiska workshopparna har f6ljt en process dér experterna har reflekterat tillsammans i
olika dialogformat kring globala klimatférédndringars indirekta effekter pa Sverige, sarbarheter och
styrkor, samt méjliga atgarder. I den sista workshopen méttes experter fran olika workshops samt
inbjudna experter pa systemtdnkande for att fora en integrerad dialog om de risker och méjligheter
i Sverige som identifierats, samt de atgardsforslag som kommit upp i tidigare workshops. I denna
dialog fordes dven en dialog om systemperspektiv och om vad som kan vara viktigt policymassigt
for att driva en systemforandring sdsom klimatanpassning framat.

Analysmetod for prioritering av mojligheter
och risker

Slutsatser hur mojligheter och risker beddms av experterna har gjorts i tre moment, framforallt de
kvalitativa samtalen som forts under samtliga workshops, sedan har en beddmning gjorts i tva steg
dar experterna ombetts bedoma ett urval av risker och mojligheter. Trots att en sddan vardering &r
svar och behover problematiseras anses det i komplement med de kvalitativa samtalen kunna ge en
indikation pa hur de utvalda riskerna och mgjligheterna kan prioriteras (kapitel atta).

Dokumentation och grafisk facilitering av samtalen

Resultaten av dialogerna p& samtliga workshops har dokumenterats pa olika sétt; skriftligt samt med
hjalp av grafisk facilitering. Den grafiska faciliteringen innebar att den dialog som fors dokumenteras
i form av bilder (se nedan). Detta mdjliggor for deltagarna att se hur dialogen fortskrider.

En viktig anledning till att denna metod valdes &r att den bidrar till battre och rikare samtal i en
grupp, bland annat genom att den starker det kollektiva minnet och skapar en upplevelse av
jamlikhet mellan perspektiv.

I designen av workshopserien som helhet har det dven varit viktigt att skapa bryggor mellan
workshopteman. Det finns dmsesidiga beroenden mellan de teman som har valts och det har varit
viktigt att dessa beroenden har fatt plats. Personer som har deltagit i en workshop har till exempel
inbjudits till andra workshops. Visualiseringen fran tidigare workshops har foljt med in i nasta
workshop och dérigenom skapat ytterligare majlighet for experterna att gora kopplingar dit.
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Bild 6: Grafisk facilitering av Linka consulting, fran workshop 4 februari.

P& samtliga workshops har dven IVL medverkat med en eller tvd personer som lopande
dokumenterat samtalen i den utstrackning som varit mdjlig. Vidare har dven deltagare fran SMHI
tagit anteckningar under gruppdiskussionerna. Den skriftliga dokumentationen har sedan
sammanstédllts av IVL och skrivits fram enligt den designprocess som utvecklats. Den grafiska
faciliteringen har darmed aven fungerat som ram for struktur och framstéllning, (exempelvis att
varje workshopkapitel inleds med identifierade sarbarheter for att sedan g vidare till konsekvenser

och sist, atgarder).

Notera att identifierade sarbarheter, konsekvenser, forslag och atgarder med mera som redogors for
i rapporten fran deltagande experter inte nddvandigtvis dr uppfattningen frdn samtliga utan kan
aven komma fran en enskild expert.

Virdering i enkitformat

I ett fOrsta steg, efter de sex tematiska workshoparna genomforts gjordes en sammanstéllning av den
gemensamma dokumentationen. Projektteamet gjorde tillsammans en kvalitativ analys av resultatet
och identifierade ett antal risker och mojligheter som ofta forekommande, genomgaende i de olika
workshoparna och enligt teamet viktiga att belysa. Dessa utgjorde sedan grunden f6r den vardering
som genomfdrdes genom en webbaserad enkét. Enkédten syftade till att skapa en bild 6ver hur troligt
nagot ar att intraffa samt vilken grad av konsekvens som uppskattas for olika risker och méjligheter.
En tidig version av enkiten testades péa experterna som deltog i den sista workshopen (syntes &
samlad analys) och reviderades efter deras synpunkter. Enkéten gjordes i Microsoft Forms och
skickades ut via mejl. Bedomningen utgick ifran hur troliga riskerna och mdjligheterna uppfattas
samt hur stora konsekvenser (pa en tre-gradig skala) det skulle kunna innebdra (resultaten

presenteras i kapitel atta).

Metodmassiga lardomar

Vad kan vi ldra oss av processen som helhet?

Hur vi gar tillvdga i processer paverkar vad vi far for resultat. I komplexa fragor kan vi aldrig veta
pa forhand vad som krévs for att forsta eller hantera en fraga. Darfor blir det viktigt att ta tillvara
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de lardomar och tankar som dyker upp under processens gang, som handlar om tillvigagéngssattet
som sadant. Dessa lardomar kan vara vardefulla for att vidareutveckla processen, savil som for att
ta med till liknande planerade processer.

Att designa en process utifran att zooma in och zooma ut

Eftersom fragorna har varit komplexa har ett ”kreativt dilemma” aterkommande dykt upp i vara
reflektioner under processens gang: Att bade kunna zooma ut och ta ett helhetsperspektiv med hojd
for komplexitet och att zooma in och bli konkret och komma fram till prioriteringar av atgarder. Det
har alltsd bade funnits ett behov av att ta hojd for komplexiteten och forsta frdgorna fran ett helhets-
och systemperspektiv, och samtidigt ett behov av att komma fram till konkreta atgérdsforslag. Detta
”dilemma” har dessutom paverkats av tidsaspekten — tiden har varit begransad bade for samtalen
som forts och for uppdraget som sadant. Att balansera detta har varit en viktig del av
avstamningarna mellan processledning och projektteamet.

I den sista workshopen ”Syntes och samlas analys” framkom kommentarer om att det hade varit bra
med en inledande workshop med systemexperter, for att ta tillvara kunskaper om
tillvagagangssattet fran ett systemperspektiv. En reflektion utifran detta kan vara att det finns ett
varde i att varva mellan ett system- och en mer konkret detaljniva i samtalen och designa momenten
i workshopserien utifran detta. En inledande, mitt-i och en avslutande workshop med fokus pa
system och helhet ar ett alternativ att ta med i framtida liknande processer.

Tillitsfulla relationer/kontakter som ett resultat som kan starka resiliens i systemet

En kommentar som har dykt upp vid flera workshops ar att experterna sett ett stort viarde i att
tvardisciplindrt med andra aktorer fa diskutera stora och viktiga fragor. Manga fick nya kontakter
och det skapades tillit och relationer mellan aktorer.

Att motas och diskutera relevanta komplexa fragor utifran ett systemperspektiv och att fora dialog
mellan aktorer som sédllan mots skapar varde pa flera nivaer. Dels genom ett fordjupat utforskande
som leder till nya insikter ndr nya kombinationer av kunskap mots och bryts. Dels genom att skapa
tillit mellan aktorer fran olika delar av systemet. En mojlig langsiktig effekt av detta kan bli att det
blir enklare for aktorer att i handelse av kris kontakta varandras organisationer (att lyfta pa luren).
Det har lyfts vid flera tillfdllen att det upplevs som vérdefullt med transdisciplindra dialoger och att
prata om fragorna fran olika perspektiv.

Betydelsen av perspektiv- och systemmedvetenhet

Urvalet av fragor som belysts under respektive workshop paverkades av vilka som var aktorerna i
rummet och de perspektiv de hade med sig. Vid varje workshop har dessa perspektiv synliggjorts
och dialog forts om vilka deltagare och ddarmed perspektiv som har saknats i rummet. Att synliggora
sitt eget och andras perspektiv dr en viktig del i att stirka perspektivmedvetenheten (”perspective
awareness”) i en fraga. I komplexa fragor dr detta en nddvandighet, eftersom det hjélper oss att se
vara blinda flackar samt bli medvetna om att inget enskilt perspektiv innefattar hela “sanningen” i
en komplex fraga (se Anthony Hodgson: Systems Thinking for a Turbulent World, 2019).

Under workshoparna definierade experterna andra aktorer, organisationer eller nyckelpersoner i
den egna organisationen som borde ha tagit del av samtalen. Ofta var det manga av de som foreslogs
som ocksa bjudits in men som inte deltog av olika anledningar. Det ar viktigt att papeka att detta
inte hade kunnat analyseras fram innan workshopen. Lardomen &r snarare att vi behover ta hojd for
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detta och kanske planera for fler 6ppna workshops utifran att deltagarna successivt bidrar till storre
systemforstaelse.

Det finns ett behov av kontinuerligt pagdende tvarsektoriella och tvarvetenskapliga plattformar
for gemensamt utforskande av komplexa fragor

Pa workshopen ”Syntes och samlad analys” lyftes att det pagar alldeles for fa samtal som tar ett
systemperspektiv och att detta dr nagot manga upplever som viktigt for att moéta komplexa
fragestallningar. Det konstaterades att det kravs nagot nytt av oss for att tillsammans kunna féra den
sortens samtal pa tvérs, eftersom det inte finns en vana eller etablerade tillvagagangssatt for det.
Processen kan utifran dessa reflektioner anvindas som en forebild och motivation for att initiera
liknande tvargaende samtalsprocesser som behovs for att moéta dagens komplexa fragor.

74



®

Rapport C 542 — Konsekvenser for Sverige av klimatférandringar i andra lander

Bilaga 2: 16 syntetiserade
omstandigheter

Obefintlig redundans for stora kriser i Sverige: inga betydande lager av livsmedel eller
mojligheter till lagring. Lag eller ingen beredskap av strategiska varor, till exempel
lakemedel, sjukvardsutrustning, dricksvattenkemikalier, bransle, livsmedel. Nedrustat
totalforsvar.

Minskande tillgang globalt pa vissa importerade livsmedelsvaror pa grund av
extremvader, gradvis dndrade odlingsforutsattningar och 6kat behov av att foda den egna
befolkningen i andra lander. Okande priser och férsamrad kvalitet hos importerade
livsmedelsvaror.

Negativ paverkan pa handel och niringsliv till f6ljd av laingsamma klimatférandringar
och extrema viderhdndelser som stor produktion och transporter (fabriker stanger,
transportvagar forsvinner/slutar fungera). Sarbarheten férvarras pga:
a. Léngt driven just-in-time
b. Linga virdekedjor i kombination med ingen eller bristande riskanalys (och
rapportering) i bolagens leverantorskedjor.

Moijligheter till 6kad sjilvforsorjningsgrad och export av livsmedel: Okad méjlighet till
odling av fler/andra grodor i Sverige (6kad) pa grund av langre vaxtsasong hér och att andra
regioner far forsamrade produktionsférhallanden Det som dock kan std i vdgen for att ta
tillvara dessa maojligheter ar

a. Dbrist pa foradlingsforetag/kompetens i Sverige.

b. kunskapen om vattenbrist ar lag i jamforelse med andra ldnder

c. stor del av var brukbara mark byggs bort

Finansiella stabiliteten har lag motstiandskraft mot klimatrelaterade risker
Vad kan dessa nya risker/osdkerheter innebdra for den finansiella stabiliteten. Okénda
risker/okand framtid: Vad far det for konsekvenser nir det &r ett helt system som drabbas?

Finansiella systemet leder inte investeringar till klimatresilienta aktiviteter eftersom det
ar svart att prissdtta klimatrisker: brister i transparens och tillgang till data av god kvalitet
kring fysiska risker fran féretag om olika delar i leverantérskedjan och nedstréms.
Olampliga berakningsmodeller for fysisk risk bidrar.

Okade forsikringskostnader i Sverige pa grund av forindringar pa den globala
aterforsikringsmarknaden till f6ljd av extrema viderhidndelser globalt

Vid 6kad global konkurrens om strategiska varor, tex vissa livsmedel, kan Sverige fa
problem: eftersom vi ar en liten kpare med ganska liten global “impact”.

Okade spanningar i Sveriges niaromrade till f6ljd av avsmaltning i Arktis
a. Effekter pa sjofart nar nord/nordvist-passagen dppnas.
b. Forandrad militar narvaro (kdrnvapenformaga under is)
c. Andrat mellanstatligt och internationellt samarbete kring Arktis
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Osidkerhet kring import av rysk olja fran Sibirien da permafrosten tinar: pipelines och
annan infrastruktur paverkas/skadas.

Samre férhallanden for vattenkraftsproduktionen i sédra Europa och bittre i norra
Europa kan gynna svensk export av el fran vattenkraft

Moéjlighet for Sverige till 6kat bilateralt/internationellt samarbete, kunskapsoverforing
och bistand

Forindrade rorelsemonster och klimatzoner paverkar sjukdoms- och smittspridning;:
Zoonoser/pandemier/vektorburet. Smittdmnen frdn doda djur kan ligga "gomda” i
exempelvis permafrost (mjaltbrand).

Okad migration till f6ljd av férsamrade levnadsvillkor i vissa delar av
linder/regioner/virlden: Hur Sverige paverkas beror bland annat pa:

a. FNs/EUs/Sveriges hantering av flyktingstrommar

b. Sveriges mottagande av nyanlanda

Ojamn resursfordelning och socio-ekonomiska skillnader Sverige accentueras av
indirekta effekter: ojamn fordelning av inkomster, tillgang till sjukvard/veterinédr och
andra samhallstjanster inom Sverige accentueras av indirekta effekter. De redan sarbara
drabbas hardast av hogre priser pa importerat livsmedel och vid smitta.

Okad turism och arbetskraftinvandring ger 6kade inkomster och h6jd kompetens: samt
kan skapa mojligheter till internationella samarbeten.
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Bilaga 3: Vardering av de 16 omstandigheterna

1. Obefintlig redundans for stora kriser i Sverige

2. Minskande tillgang globalt pa vissa importerade livsmedelsvaror

3. Negativ paverkan pa handel och naringsliv till f6ljd
av ldngsamma klimatforandringar och extrema vaderhandelser
4. Finansiella stabiliteten har 13g
motstandskraft mot klimatrelaterade risker
5. Mojligheter till 6kad sjalvforsorjningsgrad och
export av livsmedel
6. Okade spanningar i Sveriges niromrade till
oljd av avsmaltning i Arktis
7. Osdkerhet kring import av rysk olja fran
Sibirien d& permafrosten tinar
8. Samre férhallanden for vattenkraftsproduktionen i sédra Europa
och bittre i norra Europa kan gynna svensk export av el fran vattenkraft
9. Finansiella systemet “leder” inte investeringar till
klimatresilienta aktiviteter eftersom det dr svart att prissatta klimatrisker
10. Okade forsikringskostnader i Sverige pa grund av
forandringar pa den globala aterférsakringsmarknaden...
11. Ojamn resursfordelning och socio-ekonomiska
skillnader Sverige accentueras av indirekta effekter
12. Vid 6kad global konkurrens om strategiska varor,
tex vissa livsmedel, kan Sverige f& problem
13. Majlighet for Sverige till okat bilateralt/internationellt
samarbete, kunskapséverforing och bistand
14. Férandrade rérelsemdnster och klimatzoner
paverkar sjukdoms- och smittspridning
15. Okad migration till f6ljd av férsamrade
levnadsvillkor i vissa delar av lander/regioner/vérlden
16. Okad turism och arbetskraftinvandring
ger 6kade inkomster och héjd kompetens

Trolighet

L NN\ N
LN NN\

L NN N
NN NN
I N —

LN N\
I S\
L NN AN
I NN
LN NN\
I S
L NN\
I
L NNN NN
L NN\
I N\

B Har redan hant
M Kan troligen intraffa innan ar 2030

m Osdkert/kanske langre fram i tiden

Konsekvens

Marginella
Vissa

Stora

Figur 2: Resultat fran experternas bedémning. Totalt 40 svaranden, streckad markering representeras av 10 svar (forsta versionen), heltickande

markering representerar 30 svar (andra versionen).
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Trolighet Konsekvens

1. Obefintlig redundans for stora kriser i Sverige

2. Minskande tillgang globalt pa vissa importerade livsmedelsvaror

3. Pdverkan pd handel och naringsliv till f6ljd av extrema vdderhdndelser i andra
lénder
4. Mdjligheter till 6kad sjalvforsorjningsgrad och
export av livsmedel
5. Finanssystemets komplexitet i kombination med nya typer av
risker/osakerheter

6. Svart att prissatta klimatrisker pga. brister i transparens och tillgang till data _

7. Forandringar pa den globala aterforsdkringsmarknaden till foljd av extrema
vaderhdndelser globalt

8. 0jamn resursfordelning /Rattvise perspe ktivet globalt:

9. Okade spanningar i Sveriges naromrade till
foljd av avsmaltning i Arktis

10. Import av rysk olja paverkas vid tinande permafrost i Sibirien

11. Majlighet till 6kad export av svensk el (vattenkraft)

13. Fordndrade rorelsemdnster och klimatzoner
paverkar sjukdoms- och smittspridning

15. Ojamn resursfordelning /Rittviseperspektivet nationellt:

0 okad migration (110 v forsamrade I
levnadsvillkor i vissa delar av lander/regioner/varlden

16. Okad turism och arbetskraftinvandring
ger 6kade inkomster och hdjd kompetens

12 MOJighet atbic 1] starks esiliens | andra celar auvariden genom I I B
samarbete och bistand

" Har redan hant " Marginella
1 Kan troligen intraffa innan ar 2030 Vissa
B Osakert/kanske langre fram i tiden 1 Stora

Figur 3: Resultat frdn experternas bedémning, version ett, totalt 10 svar.
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1. Obetintlig redundans tor stora kriser i Sverige

2. Minskande tillgang globalt pé vissa importerade livsmedelsvaror

3. Negativ paverkan pa handel och néringsliv Gl 61jd
avlangsamma klimattorandringar och extrema vaderhandelser

1. Mbiligheter till Skad sidlvférssriningsarad och
export av livsmedel

5 Finans o har I3g mot mot ki erade risker

6. Tinansiella systemet “leder” inte investeringar till klimatresilienta aktiviteter
eftersom det &r svartatt prissatra klimatrisker

7. Okade térsakringskostnaderi Sverige p& grund av
férandringar pa den globala sterforsakringsmarknaden...

8. Vid kad global kenkurrens om strategiska varer,
tex vissa livsmedel, kan Sverige f4 problem

9. Okade spinningar i Sveriges ndroms dde Gll
olid av avsmaltningi Arktis

10. Osikerhet kring import av rysk olja fran
Sibirien dé permafrosten tinar

11. simre férhallanden for vattenkraftsproduktionen i sédra Europa
ach bttre i norra Furopa kan gynna svensk export av el frén vattenkraft

12. Mbjlighet for Sverige till okat bilateralt/internationellt
samar bete, kunskapsdver [Gring och bistand

13. Férandrade rérelseménster och klimatzoner
paverkar sjukdoms- och smittspridning

14. Okad migration till fljd av forsimrade
levnadsvillkor i vissa delar av linder/regioner/varlden

15. Ojiimn resursiordelning och socio-ekonomiska
skillnader Sverige accentucras avindirckta cffekter

16. Okad turism och arbetskraftinvandring
ger okade inkomster och héjd kompetens

Trolighet

100 % 0%

™ Har redan hant
W Kan troligen intréffa innan ar 2030

W Osdkert/kanske lingre fram i tiden

Konsekvens

¥ |
[ ]

100 %

m Marginella

Vissa

i Stora

100 %

Figur 4: Resultat fran experternas beddmning, version tv4, totalt 30 svar.
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Bilaga 4: Urval fran grafisk facilitering

| WORKSHOPEN AR DEL AV EN LANGRE FROCESS

Bild: Grafisk facilitering fran Linka consulting
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Bild: Grafisk facilitering fran Lanka consulting
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Bild: Grafisk facilitering fran Linka consulting
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10.2 Finans och forsakring
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10.3 Handel
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10.4 Manniskors rorelsemonster

Vilka vi ar som haller i workshopen

Stodkholm

Bild: Grafisk facilitering fran Lanka consulting (forsta digitala workshopen)
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10.5 Geopolitik
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Bild: Grafisk facilitering fran Linka consulting
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10.7 Syntes och samlad analys
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